Provincia Regionale di Ragusa

RASSEGNA
STAMPA

Lunedi 17 novembre 2008

A cura dell’Ufficio Stampa e Ufficio Relazioni con il Pubblico




PROVINCIA REGIONALE
DI RAGUSA

Ufficio- Stampa Ufficio-Relagionir con b Pubblico

ENTE PROVINCIA

Rassegna stampa quotidiana



estratto da IIL GIORNALE DI SICILIA del 17 novembre 2008

LA PRIMA REDAZIONE RISALE ALLA GESTIONE MauRo. Nel capitolo ¢i sono solo go mila
euro. La conferenza dei capigruppo ha chiesto all’assessore al Bilancio di intervenire

Provincia, il piano territoriale e vecchio
Ma non ci sono fondi per dare incarichi

(*gn*) C'2 la valonta alla Provincia re-
gionale di aggiornare il piano territo-
riale provinciale, ovvero il piano rego-
latore della Provincia a cui i 12 comu-
ni devono fare riferimento. La prima
redazione del piano nata sotto la presi-
denza di Giovanni Mauro va rivista,
ma mancano i fondi necessari per atfi-
daregliincarichi di progettazione. Nel
capitolo sono previsti soltanto 90.000
euro. Ecco perché t'argomento & finito
sottoi«raggix~dellaconferenza deica-
pigruppe presieduta da Giovanni Oc-
chipinti, presidente del Consiglio pro-
vinciale. E l'indirizzo politico che ha
daro la conferenza dei capigruppo é
stato decisivo. Perche i rappresentan-
ti dei partiri alla Provincia regionale
hanno chiesto gia ail'assessore al Bi-
lancio, Giovanni DiGiacomo, diappo-
stare 100.000 euro nello sirumento fi-
nanziario del 2009. Stessa cosa avver-
ra per il 2010 e per il 2011. Insomma,
c'é voglia di scrivere una nuova pagi-
na per la provincia di Ragusa. Allacon-
ferenza dei capigruppo hanno parteci-
pato l'assessore al ramo, Salvo Mallia,
el'ingegnere Enzo Corallo.

«Il piano territoriale provinciale - di-
ce il presidente del Consiglio, Giovan-
ni Occhipinti - & una sorta di piano re-
golatore. Vogliamo pdire le basi per
uno sviluppo economico del nostro

GIOVANNL. SALVO
OCCHIPINT, MaLLa,
PRESIDENTE ASSESSORE
DEL CONSIGLIO AL TERRITORIO
PROVINCIALE ED AMBIENTE

territorio regolamentando gli inter-
venti. Sara anche lo strumento che ci
dara la possibilita di scrivere regole

nuove per il turismo anche e soprattut-
to sulla costa. Sara uno strumento che
metterd dei vincoli per i comuni. 11

30% delle indicazioni pericomuniver-
ranno dettate proprio da questo stru-
mento di programmaziones.
[l piano territoriale provinciale hala
necessita di essere aggiornato. Una
conferenza dei capigruppo che ha di-
mostrato la maturita dei rappresen-
tanti dei partiti a volere fare qualcosa
di costruttivo per la provincia di Ragu-
sa. Adesso c’&la volonta politica a vole-
re aggiornare lo strumento con i
390.000 euro a disposizione. Saranno
gli uffici a partire dal 2009 a lavorare
peraffidare gli incarichi di progettazio-
ne.
GIANNI NICITA

P
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Sicilia olimpica ogg e domani

Evento con gli astri dello sport

(*gn*) Ragusa capitale dello sport olim-
pico grazie al convegno «Sicilia Olim-
pica-ieri, oggi e domani». L'importan-
te evento si svolgera domani a partire
dalle 9.30 nella sede della Scuola di
Sport. Tanti e di assoluto prestigio i
protagonisti che racconteranno la lo-
ro esperienza olimpica. In passerella
tanti campioni come il siracusano di
Augusta, Antonio Scaduto, medaglia
di bronzo nella canoa k2 1000 a Pechi-
' no;lamessinese di San Giorgio di Gio-
iosa Marea, Anna Rita Sidoti, olimpio-
nica ed ex campionessa del Mondo ed
Europea di marcia; i velocisti azzurri
dei Giochidi Pechino, i catanesi, Clau-
dio Licciardello, semifinalista nei 400
pianie Anita Pistone, protagonista dei

100.e della 4x100 e le giovani promes-
se dellaschermaitaliana, I'etneo Enri-
co Garozzo, campione del Mondo Ju-
niores di spada, oro a squadre agli Eu-
ropei2008 eriservaaPechinoe il ragu-
sano Giorgio Avola, bronzo a squadre
agli Europeil di Amsterdam. Al conve-
gno «Sicilia Olimpica - ieri, oggi e do-
mani» ci saranno altri ospiti tra cui
Giorgio Scarso, Presidente della Fede-
razione Italiana Scherma; il Colonnel-
lo Vincenzo Parrinello, Comandante
dei Gruppi Sportivi Fiamme Gialle;
Mauro Maugeri, ex c.t. dellanazionale
italiana di pallanuoto femminile; Filip-
po DiMulo, allenatore dei velocisti az-
zurti di atletica e Gjon Shyti, tecnico
dell’azzurrodi nuoto, I'ibleo Luca Ma-
rin.
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Incenerimento carcasse awcole
Eccole regole per avere gli aiuti

(*gn*) E stato pubblicato all’Albo preto-
rio della Provincia regionale e sul sito
internet il regolamento per la conces-
sione di contributi alle imprese di alle-
vamento per lo smaltimento el'incene-
rimento della carcasse avicole. Benefi-
ciari dell'intervento sono il singolo pro-
durttore agricolo, persona fisica o giuri-
dica o associazione di persone fisiche
o giuridiche, residente netla provincia
di Ragusa ed esercentel’attivita zootec-
nica avicola, regolarmente iscritto alla
Camera di Commercio di Ragusa. I li-
miti dell’aiuto possono arrivare fino al
75% del costo dellarimozione degli ani-

mali morti o abbattuti e conseguente

distruzione delle carcasse. Il rimborso
delle spese sostenute dall’allevatore av-
viene sulla base della presentazione

dei documenti contabili che attestano
il pagamento del servizio reso. Il regi-
me di aiuti de quo, copre 1 costi soste-
nuti dagli imprenditori agricoli per lo
smaltimento/incenerimento delle car-
casse a decorrere dal primo gennaio al |
31 dicembre 2008 e comunque fino al- |
'esaurimento dello stanziamento pre-
visto. Le procedure amministrative di
rimborso delle fatture quietanzate pre-
sentate dagli imprenditori agricoli, so-
no gestite dai componenti degli Uffici
del Settore Sviluppo Economico - Agri-
coltura e Zootecnia. Le domande, re-
datte secondo un modello predisposto
dall'ufficio competente, devono esse-
re trasmesse alla Provincia regionale
diRagusa - settore Sviluppo Economi-
co entro I'8 gennaio 2009.
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DVINEIE BEGIONA

SRS ¥ P e L

Premio alla memoria per Emiliano

(*gn*) Una festa per il fair play. Il
Panathlon Ragusa, presieduro da
Enzo Pelligra, non ha voluto far
passare in silenzio il terzo sabato
del mese di novermnbre che il club
service ha deciso di riservare aiva-
lori genuini dello sport eai princi-
pidilealta e comrettezza, Presente
il governatore della Sicilia det Pa-
nathlon Di Giovanna, il presiden-
te del Coni Cintolo, il presidente
della Provincia Antoci e I'assesso-
re provinciale allo sport Cilia e
quello comunale Barone si & pro-
cedutoalla cerimonia della conse-
gna dei premi fair play. Momenti
di forte commozione e un lungo
applauso hanno sancitola conse-
gna del premio alla memoria ad
Erniliano Ottaviano, il giovane ap-
passionato di paliatamburello ed
animatore di tant tornei a Cava
D'Aliganonché il collante tra poli-
tica, impresa e appassionati, del-
larinascita della pallacanestro ra-
gusana. Il premio & stato ritirato
dal nonno Emanuele. Un ¢

mosso Sergio Tumino, presiden-
te della Virtus Ragusa, non haavu-
tola forza dialettica per ricordare
Emiliano premiato secondo la
motivazione del Panathlon per-
ché «a sua prematura scomparsa
non potrd cadere nell’'oblio In
quanto la sua presenza diroinpen-
te in campo sportivo come prati-
cante e come dirigente & un esem-
pio da cogliere e perpetuare nella
memoria».

Sicuramente piu facile il lavoro
della commissione composta dal
presidente del Club Enzo Pelligra
e dalla segretaria Gianna Vacca
nonché dai giornalisti Carmela
Minardo e Giovanni Molé per in-
dividuare il premio fair play alia
caitiera assegnato al presidente
della Federazione Nazionale del-
la Scherma, il maestro modicano
Giorgio Scarso, «per una carriera

> Iv. di decoubertiniana memaoria.

Ottaviano

di tecnico, prima, e di dirigente
dopo, segnata dalla forte valenza
aialori autentici degli ideali spor-

Un impegno costante per favori-
re la crescita di giovani leve nella
difficile disciplina della scherma
e nell'osservanza dei principi di
lealta e di ispertos.

Il premio per la promozione
del fair play invece & andato alla
squadra di pallanuoto femminile
della Sikkla Nuoto che con l'istitu-
zione del quinto tempo si & meri-
tata pure l'attenzione della Gaz-
zettadello Sport e del suo ex diret-
tore Candido Cannavo. Il premio
& statoritirato dal presidente Fio-
rito.

Continuando poi inunaconso-
lidata tradizione avviata nel 1986,
il Panathlon Ragusa ha voluto pre-
miare il giornalista sportivo ibleo
che con la sua atiivita professio-
nale ha promosso i temi dello
sport. Lascelta é caduta sul redat-
toredi Video Regione, Sergio Ran-
dazzo.
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RAGUSA

Attivita culturali
le idee ci sono
mancano i fondi

Ragusa, "Occorre un'azione politica mirata, che ¢i con-
senta di venire incontro non solo alle esigenze del ter-
ritorio ma di consentire allo stesso di esprimere le |
proprie potenzialit3”. Non ha dubbi il vicepresidente |
della Provincia regionale di Ragusa, Mommo Carpen-
tieri, che & anche assessore alla Cultura e che, per que:
5ta ragione, continua a monitorare l'intera area iblea
con la massima attenzione, alla ricerca di tutta una se-
rie di iniziative che possano consentire alla realtd loca-
le di esprimere in massima parte le proprie caratteri-
stiche. :

"Due le direttrici su cui voglio puntare - aggiunge il
vicepresidente Carpentieri - da un lato la possibilit3 di
far emergere i nostri talent, di coltivari, di curarli in un
modo tale che gli stessi, per quanto possibile e se ne
hanno davvero le caratteristiche, possano spiccare il
volo. Dall’altro portare qui in loco delle espressioni ar- |
tistiche di livelio, cosicché le stesse possano servireda
esempio, da sprone, da samolo, per chi vuole cimen-
tarsi con attivita culturali di ogni tipo,
essendo consapevole del fatto che riusci-
rearaggiungere livelli apprezzabili non &
sempre facile e che, per tale ragione, oc-
COITe una preparazione adeguata”,

Insomma, una sorta di manifesto del-
la propria azione quello che Carpentieri
ha predisposto. "Un manifesto - aggiun- .
ge - che dovrebbe dare il senso dell'impe- !
gno che I'ente provindale di viale del
Fante ha portato avanti anche su questo
fronte e per di pitl in un periodo come

quello attuate in cui&rlispetto al passato,

ma & un problema che riguarda un po'

erchﬂe tutti, non ci sono grandi disponibiliti fi- |
UN adzZi0n€  nanziarie. Per cui, occorre lavorare con

po litica una certa.cura, avere la massima atten- |

f zione per tutti i positivi aspettiche side-
mirata per if»cono araggiungere, procedere con quel-

. acalma che deve essere un po’ la virti di

le esigerze ogni amministratore, e operare con la fi-
del solutezza di chi, invece, sa che non pud
territorio» far trascorrere parecchio tempo prima

== ——

di concretizzare azioni e operazioni cul-
turali di rilievo. Gia ne sono pronte altre
in questo.scorcio finale dell'anno, che ci fornirannola
giusta dimensione rispetto ad un percorso che, presu-
mo, tutti assieme si voglia compiere; amministrator,
associazioni culturali, operatori del settore e, natuaj-
mente, il pubbiico che vuole comunque avere Poppor-
tunita di assistere ad eventi di un certo spessore e
che, giustamente, col trascorrere degli anni, & diventa-
to piti raffinato ed esigente. Queste le linee guida su cui

ci stiamo muovendo, le stesse che porteremo avanti nej
prossimi mesi”, P
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RAGUSA. || Mpa replica duramente alle critiche

Uso staffisti Ap
resta la polemica

Resta fa polemica alla Provincia sull'uso
degli staffisti. Dopo che il Consiglio pro-
vinciale aveva bocciato la mozione suila
rideterminaZione detle regole per I'uso
dei personale esterno, sono intervenuti
i capigruppo della maggioranza di Cen-
trodestra che hanno contestato il voto
dell'Mpa, schierato con il Centrosinistra:
In aula era stato il consigliere autonomi-
sta Burgio a contestare il continuo ri-
corso agli staffisti da parte della pubbli-
ca amministrazione. La maggioranza di
_Centrodestra, in un documento dirama-
“to nei giomni scorsi, ha chiesto a chiare
lettere all’Mpa di fare chiarezza. "0 sta
neila maggioranza o no, ma prenda una
posizione”, era stata questa la richiesta
avanzata. E immediata arriva la replica
del partito che fa capo al presidente Raf-
faele Lombardo,

"Precisiamo che non abbiamo votato
con la maggioranza perché riteniamo
che tale atto, anche se legittimo, non ri-
sponda a criteri di riduzione degli spre-

«L’atto approvato non risponde a
criteri di riduzione degli sprechi
e ottimizzazione delle risorse»

chi e ottimizzazione delle risorse, so-
prattutto non € in linea con quanto ri-
chiede il momento attuale di grave crisi
finanziaria ¢ con le indicazioni dei gover-
ni regionali e nazionali in materia di ri-
duzicne dei costi della politica - spiega-
noi vertici dell' Mpa - L'attuale sistema di
utilizzazione degli “staffisti" non miglio-
ra l'efficienza della macctina ammini-
strativa bensi mortifica le professionalita
e le aspettative di questi lavoratori. Per
cui siamo convint che il problema pote-
Va essere rivisto e organizzato in un mo-
do diverso e poteva esserc prima un
momento di confronto tra i gruppi sull’a-
spetto tecnico finalizzato a una raziona-

lizzazione della spesa e ottimizzazione
del servizio". L'Mpa parla poi deil'aspet-
to politico che resta in piedi visto che
nelle scorse settimane il presidente pro-
vindale di An, Carmelo Incardona, aveva
detto che ormai erano maturi i témpi per
un ingresso del’Mpa nella Giunta pro-
vinciale. E 'Mpa spiega: "Relativamente
ali'aspetto politico detla vicenda, ai capi-
gruppo non sfuggira che da troppo tem-
po come anche loro, senza tema di
smentita auspicano, 'amministrazione
provinciale e la maggioranza che la so-
stiene rifugge un serio chiarimento pill
volte richiesto da questo Movimento™,
M.B.

Una riunione del
Consiglio -
provindale di
Ragusa
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Agricoltura, la commissione incontra il sindaco di Acate

)
\
|

| ACATE. (*gn*) La quinta commissione consiliare provincia-
le, presieduta da Salvatore Mandard, ha incontrato I'ammi-
nistrazione comunale di Acate con il sindaco Giovanni Ca-
ruso e ['assessore atlo Sviluppo Econofnico, Alice Pepi. L'in-
i contro é servito per pianificare progettualita a sostegno del-
le imprese del territorio. Agricoltura, artigianato e turismo

rimangono i punti di forza di una comuniti che & riuscitaa
mantenere sotto il 6% il tasso di disoccupazione. Il prossi-
mo appuntamento che sosterra la Provincia con | assesso-
rato Sviluppo Economico sara la vetrina dei vini (cerasuolo
di Vittoria) al castello di Biscari. (Nella foto i componenti
della commissione e dellamministrazione di Acate).

»

|
|
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Statale 514 |
«C’e luce
in fondo

al tunnel»

Cé attesa per il vertice che si terrd
oggi a Roma quando al Cipe i si
confronterd con i tecnici dell'A-
nas sull'iter del raddoppio della
Ragusa-Catania e soprattutto sui
fondi da recuperare, necessari per
realizzare I'opera. Sulla questione
interviene anche l'on. Nino Mi- -
nardo che proprio nei giomi scor-
si, assieme al prefetto Carlo Fana-
r3, ha incontrato il sottosegretario
Gianfranco Micciché che ha lade-
lega al Cipe. "Nessun allarme -
spiega Minardo - per la realizza-
zione della Ragusa-Catania. f fon-
di ci sono. E stata questa 'impor-
tante rassicurazione che il sotto-
segretario Miccich@ ci hadato du-
rante il vertice romano dello scor-
so giovedi”, E sul vertice tecnico di
ogei il parlamentare modicano di-
chiara: "Un importante passo
avanti per la provincia di Ragiisa
che si concretizzera gia entro di-
cembre 2008 con il recupero dei
fondi pubblici mancanti e desti-
nati al project financing della Ra-
gusa-Catania. Recuperandoil con-
tributo dello Stato, indispensabile
per la realizzazione dell'arteria,
vuol dire percorrere la strada che
condurr3 all’attuazione completa
del project financing. C® luce in
fondo al tunnel™. '
M.B. |
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1 GIOVANI DE «LA DESTRA»

«In provincia si va verso
una vera emergenza rifiuti» -

Gioventil Italiana, il movimento giova-
nile de La Destra, interviene su quella

che definisce "emnergenza rifiuti in pro-
vincia di Ragusa”. Lo fa attraverso un
documento con cui richiama I'atten-
Zione da parte del mondo politico. "In
provincia siamo quasi arrivati ad una
Vvera e propria emergenza rifjuti - di-

chiara il portavoce provinciale Raffaele

Chiavola -, Infatti la discarica di San
Biagio a Scicli & gia chiusa. | Comuni di
Ispica e Pozzallo conferiscono i propri
rifiuti nella discarica di Ragusa, oltre al
comune capoluogo e ai comuni monta-
ni. Modica e Scicli conferiscono i propri
rifiuti nella discarica di Pozzo Bollente
a Vittortia, nella quale conferiscono an-
che i Comuni di Vittoria, Comiso, Acate
e Santa Croce. Allo stato attuale, I'unica

discarica della provincia di Ragusa -
quindi é quella di Ragusa. Questa disca-
rica é alla sua terza vasca, e ancora non
€ del tutto completa, perché il 2° lotto
della stessa e in fase di realizzazione.
Ma questa vasca, era stata progettata e
realizzata come discarica sub-com-
prensoriale e quindi per soddisfare il
fabbisogne di circa 90.000 abitanti e
nelle previsioni sarebbe dovuta durare
8 anni. Conferendo in essa |'immondi-
zia dei 12 comuni e quindi di 300.000 |
abitanti & logico pensare che la durata '
della stessa sara molto inferiore rispet-
to alle previsioni. Tra 2 anni la discarica
sara piena e nella provincia iblea sari
emergenza rifiuti allo stesso modo di
Napoli”,

M.B.
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CONF!NUSTR!A CREDE NELLA PROPOSTA AVANZATA ALLA REGIONE

Duemilardidieuroper evi

(*sm™) Prosegue 'impegno dei Giova-
ni imprenditori di Confindustria Sici-
lia per bloccare la fuga dei «cervelli»
dall'Isola e indurre ieistituzioni a inve-
stire su una seria formazione in azien-
da come migliore veicolo per accede-
re ad un’occupazione vera e gratifican-
te. Dopo la diffusione’ del sondaggio
condotto on line fra le imprese del si-
stema di Confindustrid Sicilia che ha
dato risultati shock sui nodi che impe-
discono ai giovani diplomati e laureati
di trovare un lavoro, ed hamessoa nu-
doladistanzatrale professionaliti ac-
quisite dai giovani attraverso i mille ri-
volidella formazione regionalee quel-

-

le che occorrono davvero ai cicli pro-
dunivi. Adesso il presidente del Giova-
ni Imprenditori di Sicilia di Assindu-
stria, il ragusano Giorgio Cappello,
pensa che sia fondamentale la propo-
sta avanzata alla Regione di non di-
sperdere i 2 miliardi di euro previsti
per la formazione nel periodo
2007-2013, ma di puntare sui tirocini
nelle aziende e sul sostegno all'inseri-
mento concreto dei giovani nelle arti-
vita economiche. «La Sicilia & in forte
ritardo sul fronte degli investiment in
ricerca e formazione - ha commenta-
to Giorgio Cappello - che per le impre-
se rappresentano la chiave della com-

GioRGIO
CAPPELLO,
PRESIDEMTE -
OE) GIOVANI
IMPRENDITORI
SICILIANY

L
petitivitd. C'& un eccesso di corsi di fau-
rea privi di shocchi professionali a
fronte di una carenza di laureatiin ma-
terie tecnico-scientifiche. Registria-

arela «fugadicervelli»

mo una forte distanza fra la program-
mazione regionale della formazione
professionale. I Giovani imprenditori
vogliono valorizzare la fondamentale
risorsa professionale costituitadai gio-
vani laureati e diplomati, molto spes-
so costretti a emigrare - ha concluso
Cappello - . Occorre che il mondo uni-
versitario garantisca una preparazio-
ne finalizzata ad un’occupabilitd so-
stenibile e che il sistema della forma-

]
i

zione regionale non disperda risorse -

importanti ne! finanziamento di corsi
spesso inutili 0 non collegati al fabbi-
sogno delle impresen.

S5.M.
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'CAMERA DI COMMERCIO. Interessate 20 imprese

[l progetto Pir marmi

alla tappa conclusiva

(*gn*) Tappa conclusiva aila Camera
di commercio di Ragusa del progetto
Pir marmi che ha portato venti impre-
se siciliane di materialilapidei, selezio-
nate dalla Regione, a contatto con gli
esponenti commerciali ed i rappresen-
tanti istituzionali dei tre Paesi mag-
giormente interessati alla produzione
marmifera isolana: gli Ernirati arabi, la
Russia e gli Stati Uniti. Gli operatori
dei tre Paesi, dopo aver concluso la vi-
sita alle aziende di marmi pil1 rappre-
sentative del comprensorio casme-
neo, sono stati ospitati a Ragusa per
tracciare un bilancio conclusivo di un
progetto che ha preso il via nel luglio
scorso e che e stato caratterizzato da
tutta una serie di missioni di interna-

zionalizzazione. 11 presidente della

Crias, Rosario Alescio, ha parlato diun
progetto di ampio respiro, capace diri-

spondere alle sfide della globalizzazio-

ne, che ha gia fornito qualche risultato
- intermini di avvio di contatti commer-

ciali tra gli imprenditori che lo hanno
riempito dicontenuti. 1sindaco di Ra-
gusa, Nello Dipasquale, ha invitato i
rappresentanti delle aziende stranie-
re del settore lapideo ad investire nell’

areaiblea. L'assessore provinciale allo

Sviluppo economico, Enzo Cavallo,
ha auspicato l'intensificarsi delle rela-
zioni commerciali trairappresentanti
dei vari Paesi congli imprenditoriloca-

-1i. 11 presidente del Consorzio marmi

di Comiso, Salvatore Blanco, ha detto:
«Siamo rimasti soddisfatti rispetto
agli obiettivi che il progetto si era pro-
posto, obiettivi che sono stati piena-
mente raggiunti. Dopo aver lanciato i
semi, speriamo adesso di raccogliere i
fl‘tltti». ‘
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E’ CALATO IL SIPARIO SULLA «CAMPIONARIA: DI VITTORIA

Alla Fiera Emaia un «pieno» di soddisfazione

Viroria. Cala il sipario sulla 42.a edizione della
Campionaria nazionale di novembre. Una Fiera
contrassegnata da grandi successi e tanta soddi-
sfazione da parte dei vertici dell'Emaia per il lavo-
ro svolto. Intanto, la piogyia di ieri mattina non ha
fermato i tantissimi visitatori che hanno scelto la
Campionaria per passare 1a loro giormata e fare ot-
timi acquisti. Record di presenze in concomitan-
za della tradizionale Fiera di San Martino, even-
to collaterale che lega la Campionaria ad una tra-
dizione cittadina antichissima. La cittadella é sta-
ta presa d’assaltc grazie anche alla possibilita di
entrare in fiera gratuitamente e all'orario conti-
nuato. Per le due giomate conclusive 'Emaia ha
messo a disposizione dei visitatori un servizio
gratuito di bus navetta, [ mezzi pubblici hanno
fattola spola ogni 30 minuti dall'area esterna del

mercatn ortofrutticolo di Vittoria sino all'ingres-

so della Fiera.

Uno dei momenti pii: esaltanti & stato vissuto
sabato pomeriggio con un momento di arte grazie
alla creativitd di due scultori locali: Annalisa Ca-
vallo e Sergio Gimbali. [ due artisti hanno realizza-

to in estemporanea una scultura con il materiale

riciclato durante la campagna sociale "Noi di dif-
ferenziamo" per la raccolta differenziata avviata
da Emaia, Amiu e Comune. Campagna sociale ri-
volta agli espositori {ricordiamo, infatti, che do-
mienica scorsa sono stat distribuiti 400 conteni-
tori per 1a raccolta di carta’e plastica) e per i visi-

tatori grazie alla presenza di tre isole ecologiche. .
Limiziativa € stata, quindi, conclusa con un'altra
iniziativa altrettanto originale che € riuscita a cat- |,
turare I'attenzione e lo stupore delle miglia di vi- -

sitatori che sabato pomeriggio hanno passeggia-
to lungo gli stand dell’Emaia. «Le nostre opere -

hanno dichiarato i due artisti - si ispirano alla |

ready-made. Ricordiamo che la ready-rnade, it |

cui significato € traducibile in "detto-fatto”, espri-
me un'idea d'arte ottenuta da oggetti per lo pil
appartenenti alla realtd quotidiana, lontani dal
sentimentalismo e dall'affezione. Il ready-made &
dunque un comune manufatto di uso quotidiano
che assurge ad opera d'arte una volta prelevato

dall'artista e posto cosi com'® in una situazione di- -

versa da quella di uttlizzo, che gli sarebbe propria

(in questo caso un museo o una galleria d'arte)s.

La giomata di domenica, quella conclusiva €

“stata un via vai di gente, un flusso continuo sinoa .

notte tarda. Un successo.che fa guardare al futuro |
con ottimismo. Non a caso i vertici Emaia e il sin- -

daco Giuseppe Nicosia hanno incontrato gli espo-
sitori per fare il punto della situazione.

GIOVANNA CASCONE '
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PROVINCIA DI RAGUSA

Prima visita ufficiale di cittadini e amministratori nelle strade del centro storico ora
intitolate a personaggiillustri della citta. Incentivi per chi vuole avviare un’attivita

Vittoria, nasce il quartiere degli artisti
Lucisoffuse illuminanobotteghe e studi

VITTORIA. (*gige*) Un percorso illu-
minato da luci soffuse ha guidato nu-
merosi cittadini e gli amministratori
durante la prima visita uffictale tra le
vie del centro storico che ospitano gli
studi ele botteghe, del nucleo fondan-
te del Quartiere degli artisti. Sabato se-
ra, infatti, con I'intitolazione dell'ex vi-
co Marsala a Francesco Giombarresi,
noto come il «pittore contadino», & sta-
to inaugurato il Quartiere degli Artisti,
l'iniziativa avviata dall'assessore al Tu-
risme e al Centro Storico, Luciano
D’Amico. Giombarresi, scomparso il
14 febbraio del 2007, durante la sua
carriera ha ricevuto numerosi ricono-
scimenti, ad Amburgo, a New York ed

a Strasburgo, fagendosi notare anche

da Guituso, da Picasso, da Fiame e da
Sciascia. Hanno panecipato ail'intito-
lazione ancheifamiliari di Giombarre-
sie traquesn, la figlia Roserta, emozio-
nata, ha «ringraziato per quesio rico-
noscimento, che ricordera la figura di
mio padre». Finora sono otto gli arti-
s, i quali hanno aderito all'iniziativa
comunale, che prevede incentivi eco-
nomici triennali per tutti coloro che
apriranno studi d'arte, botteghe o al-
tre attivitd commerciali tra e vie Ca-
stelfidardo, Rosario Cancellieri, Goito
e Varese. «Gli incentivi, deliberati dal-
la giunta - dichiara |'assessore I)'Ami-
co - prevedone un contributo pari al

cento per cento dell'Ici, qualora il tito-
lare dell’attivita sia anche proprietario
dell'immobile; identica la percentua-
le della riduzione del canone Cosap
per occupazione del suolo pubblico e
del contributo della Tarsu, perlo smal-
timento rifiuti e dell'lcp, per'imposta
sulla pubblicitas. Al numero 27 di via

Marsala si trova Ezio Cicciarella, suo
vicino di casa, & Gianni Robustelii. Le
donne sono due, Daniela Schifano e
Tamara Marino, dalla pittura alla scul-
tura, ma-non solo. In via Cavour.ci so-
no inoltre, Michele Nigro, Angelo Riz-
za ed il designer Marco Schilird, men-
treFranco Valenti si trova in viaMarsa-

& stata
intitolata
una via
all'artista
Francesco

1a, al numero 25. Girando tra le botte-
ghe, molti dei nuovi abitanti del Quar-
tiere, alcuni dej quali tornano a Vitto-
ria dopo anni di studio e di lavoro, an-
che ali'estero, speranc che «grazie a
questa opportunitd possano aprirsi
nuove strade per gli artisti ed i giovani
della cittan.

GIANELISA GENOVESE
-

Glombarresi -

l
I
!
i
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All'«Einaudi» il progetto «Natale insieme»

Ispica. L'obiettivo & guidare gli alunni pii1 piccoli verso I'integrazione, I'accoglienza e I'interculturalits

Ispica. Si pensa gia alla ricorrenza del Santo Natale
e l'istituto comprensivo statale «Luigi Einaudi» ha
dato it via alla realizzazione del progetto denomina-
to «Natale insiemey, inserito nel piano dell'offerta
formativa della scuola. Alla base della realizzazione
del progetto ii fatto che la presenza di una realta
multietnica sempre pill numerosa, necessita di per-
corsi didattici att a sviluppare un dialogo attivo fra
le differenti forme di diversiti. In occasione del
Santo Natale si vuole realizzare una recita a carat-
tere interculturale con cant, piccole danze, dialoghi
£ messaggi mirati a riscoprire nel Natale sentimen-
ti di amicizia, fratellanza e amore verso if prossimo,
senza alcuna differenza di razze ed etnie.
Verranno coinvolte nel progetto (docente re-
sponsabile Silvia Basile, sostenuta dal dirdgente
scolastico Giovanni Moltisanti), tutte le classi e gli
alunni della scuola dell'Infanzia. I progetto verrd
realizzato e preparato in orario curriculare ed extra-

curriculare ¢ prevede la flessibilita di orari: gli in-
segnanti del turno pomeridiano potranno anticipa-
re l'entrata di un‘ora. Queste le finalitd generali che
il progetto intende centrare; guidare 'alunnoa ma-
turare i progetti di integrazione, accoglienza, inter-
culturalita nella consapevolezza e nella salvaguar-
dia della propria identitd culturale e sociale: favo-
rire le occasioni di incontro e lo scambio tra perso-
ne di differenti appartenenze nazionali, linguisti-
che, religiose, Obiettivi specifici del progetto sono:
«Considerare la diversita fonte di arricchimento
culturale, sociale ed-umano; sviluppare nell’alunno
il sentimento di apertura e di disponibilita verso gli
altri; condurre I'alunno al confronto di culture di-
verse; educare alla convivenza civile; rispettare le
adiversitar. Nella realizzazione degli obiettivi gli
alunni coinvold usufruiranno di ricerche e docu-
mentari che illustrano usi e costumi di altri popoli.
GIUSEPPE FLORIDDIA
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II. SOTTOSECRETARIO AL RADUNO DE| CIRCOLI DI DELL'UTRI

Mlcc1che allo scoperto: «La nuova guida di Fi? Eleggiamola»

LILLO MICEL]

Paiermo. Gianfranco Micciché prova a smuovere le
acque all'interno di Forza ltalia, in Sicilia, E da Mon-
tecatini, dove si sono riuniti L«Circoli del buon gover-
.no» di Marcello Dell’'Utri, lancia una provocazione:
visto che tra le diverse anime in cui & diviso il parti-
to, non si riesce a travare un accordo per neminare
il nuovo coordinatore regionale, eleggiamolo in mo-
do democratico. L'occasione, secondo il sottosegre-
tario alla Presidenza con delega al Cipe, potrebbero
essere le prossime elezioni europee che si svolge-
ranno, certamente, con i meccanismi della legge
elettorale in vigore: proporzionale e voto di prefe-

renza, Ma prima del rinnovo del Parlamento euro-
peo, se non vi saranno ripensamenti, Forza Italia non
c sara pili perché si sciogliera per dare vita, insieme
con An, al Pdl. Quindi, quello che verrebbe eletto, se-
condo il metodo Miccich@, sarebbe il coordinatore.
siciliano del Partito della liberta. Forza Italia, in Sici-
lia, rimarrebbe per almeno sei mesi ancora senza
guida. «La mia - sottolinea Micciche - & una provoca-
zione, Sono pronto a sedermi attorne ad un tavolo e
ragionare su tutto. Ma deve essere chiaro che d si
riunisce per trovare un accordo e non per imporre
scelte gia fatte. Non possono dirci "il coordinatore
deve essere Dore Misuraca”. Ma se troviamo un ac-

cordo pud essere anche Misuraca L'importante é

chevisiauna gmda condivisa. Anche peril pre51den
te della Regione, in questa fase delicata, & meglio ,
avere un solo interiocutore e sapere, per esempio, |
qual & la linea politica del partito sulla sanita»,

!

Inoltre, Micciché ha auspicato che il nuovo gover-

no possa indicare la linea politica al governo, cosi co-
me ha fatto la Lega per il federalismo: «ll governo de-
ve pensare ad affrontare 'emergenza Mezzogiormno,

anche per segnare una forte discontinuiti da Prodi.
E il Mezzogiomo & stato anche uno dei temi dell'in-

‘tervento del presidente del Senato, Renato Schifani,

che ha sottolineato la disponibilita del Sud ad unuso
fiessibile del Fas. «Di questa dlSporublhta harileva-
to Schifani - che certamente non potra proseguirea

lungo e che costituisce una forma di solidarietd in-
versa, dove il debole aiuta il pili forte, dovrebbero
futti tenere conto, anche coloro i quali hanno recen-
temente criticato il sostegno dal dal governo, pro-
prio attraverso i fondi per il Mezzogiomo, ad alcune
amministrazioni meridionali in particolari diffi-
coltas,

Intanto, jeri, il presidente della Regione, Lombar-
do, ha incassato il sostegno del senatore Saivo Fleres:
all governo Lombardo, in merito alla riforma della
sanita e della pubblica amministrazione, sta com-
piendo un buon lavoro. Certo ¢i sono ancora molt

sprechi da bonificare, Non vedo come Fi e Pdl possa- -
no contestare questa azione del governa regionales.
d
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Reg_lom e Fisco: carriere facili

Glanni Trovati
s Unasirettadi manoconicol-
leghi, una pacca sulla spalla, e
una spinta allo stipendio. Negli
uffici pubblici i gesti rituali delle
promozioni sisono ripetuti negli

. ultimi tre anni un milione di vol-

te. Anzi, a essere puntigliosi, in
1047.801 occasioni, e quindi, al
netto dei doppioni, hanno rignar-
dato il 479% deidipendenti, esclu-
dendo dal calcolo la scuola che,
formato in larghissima parte da
insegnanti, non & in pratica sog-
getta a queste misure. Inun caso
su quattro, la "progressione” &
"verticale", ciog determinaun ve-~
ro passaggio di categoria, in ge-
nere dopo unaselezione, mentre

BEMEFICI AMP1

In mediain tutta la Pa

un dipendente su due

ha ricevuto una progressione
onizzontale o verticale
trail2005eil2007 °

lepiti frequenti sonole "progres-
sioni orizzontali", che cambiano
la qualifica (e lostipendio) senza
varcare i confini dell’area di ap-
partenenza. Einquesticasiil pas-
saggio attraverso un concorso &
assai pi eventuale,

1l fenomeno della promozio-
ne facile & endemico nel pubbli-
co impiego, e concorre a spiega-
re perché le retrihuzioni di fatto
corrano pilt veloci rispetto a tut-
titsettori privati. Come harileva-
to recentemente Palazzo Vido-
ni, nel pubblico gli aumenti reali
tra 2001 e z007 hanno viaggiato a
un ritmo del 3,9% 'anno, contro
i 2,9% del.l'mdustna e il 2,500 dei
servizi. Insieme ai contratti de-

centrati degli enti locali, la spin-
ta viene appumto dalla generosi-
4 del datore di lavoro. Clie non
ha rivali quando si guarda pro-
prioil comparto Regioni-entilo-
cali: in tre anni, le «progressio-
ni» hanno sfiorato quota 484mi-
la, cioe un numero pari al §3,8%
dei dipendenti a tempo indeter-
minato. Livellisimilisiincontra-
no solo fra le agenzie fiscali, che

nel triennio 2005/2007 lianno -

promosso il 90,79 delle proprie
forze in canipo, mentre al terzo
posto, pluttosto distanziata, siin-
contra la presidenza del consi-
glio. Nei tre anni rilevati dalla
Ragioneria, Palazzo Chigi ha
mosso in avanti 1.752 carriere,
cioéil 64,7% deiz.707 dipenden-
ti. Che anche grazie a queste
spinte riesconoa superare ilivel-
liretributivi medimostrati dagli
altri comparti.

1l diluvie delle pr promozmm ]
uno dei punti pitt eritici su cui
dovrebbe concentrarsi il giro di
boa in cantiere in Parlamento
(si veda I'articolo in bassc). Al-
meno nelle intenzioni del mini-
stro per la Pubblica ammministra-

zione Renato Brunetta, gliinter- :

venti dovrebbero scardinare la
logica della «bassaretribuzione
con hassi controlli» che ha do-
minato il pubblico impiego ita-
liano, e che nelle ondate di pro-
mozioni trova un corollario im-
. portante. Sulla carta, infatti, la
progressione & uno strumento
per premiare l'impeg;uo, ma nei

fatti si trasforma in un ricosti- :

tuente per alzare stipendiconsi-
derati troppo bassi. Una stretta
elle progressioni verticali & gia
arrivata nel 2007, soprattutto a
causa dell'equiparazione nor-
mativa con le nuove assunzioni
chehachiusoi cordoni, de].le am-

L'andamento

ministrazioni. Quel che si frena
dauna parte, perd, sfugge dail’al-
tra, e nello stesso anno le pro-
gressioni orizzontali sono au-
mentate del 55% attestandosi a
quota280.330.
Nel mirino del ministro Bru-
" netta sono finite anche le stabi-
lizzazioni, cio&'ingresso inruo-
lo del personale precario che &
cresciuto nelle pieghe dei bloc-
chi alle assunzioni. Il collegato
alla Finanziaria 2009 ha fissato
la scadenza al1°luglio 2009, ela
Ragioneria ha fatto i conti dei
precari che possono aspirare a
salire sull’uitimo vagone del po-
sto fisso: le rilevazioni di Via
XX Settembre hanno incontra-
t0 §6.281 persone con contrattia
tempo determinatoo dicollabo-
razione coordinata e continuati-
va, che in 1676 casi vengono uti-
lizzati per pii di tre anni. Anche
in questo caso a primeggiare so-
no le Regioni e gli enti locali,

Tn tre anni promozioni per oltre il 90% del personale dei due comparti

-1

che da solicoprono il §7%e di que-
sti potenziali candidati all'in-
gresso in ruolo, seguiti dalla sa-
nitad (zo%) e dall’'Universita
(199%). Il possesso dei requisiti
dilegge non & perduna garanzia
per il posto, come mostrano le
analisi sulle stabilizzazioni av-
venute nel corso del zoo7: che
hanno interessato 10.982 perso-
ne (6.519 delle quall negli enti
territoriali), ciod il 28 degli
asplrantl.Anche in questo caso,

come spesso avviene nel pubbli-
coimpiego,la strateglamessam
campo dslle amministrazioni &
il fisuitato del compromesso fra
le esigenze di bilancio e le spin-

tesindacali, soprattuttoalivello .

locale. Un braccio diferro desti-
nato a intensificarsi nei prossi-
mi, ultimi, mesi di partita.

granni. trovati@ifsole24ore.com

La quota di promassi negli ultimi tre anni nei diversi comparti

Progression] 2005/07

QOrizzontali| Verticali| Tutall Dipend % promossi
AGENZIE FISCALL . 41347 7 55, 66J§3. 808
CORPLDI POLIZIA 171185 33L.614| . [ 55,2
ENTI DI RICERCA 1851 15.848 5 136
ENTI NON ECONOMICT 8.337 58.521 a5 138
FORZE ARMATE 73.612 14001 .' 56,2
MAGISTRATURA 4.429 10.280 }‘\ 43,1
22544 184.367| ., 178

MINISTERI K
MONOPOLI DI STATO 529 1330 ﬁf’\ 40,1
PRESIDENZA 1599 2707| . B4,7

DEL CONSIGLIO i &
REGION] A STATUTO 12.548 70201 - 247

SPECTALE ES
REGIONI E AUTONOMIE | 372416 515.826 & 838
SERVIZIO SANITARIO | 25.679 ' 682.183] . 153
NAZIONALE : &

UNIVERSITA 49.750 116,578 . (' a6.4-
VIGILI DEL FUOCO 9.940 31535 E'\ 173
. . = T

TOTALE * 807.464(259.186 | L 12.228.848 ﬁ
|(')um-mg--w_ he Afame | dipiomati e ia pprefettizia  Fonte: etab. del Sole 24 Ore su dati Rgs I
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Tavoli. AIH\ ran

I nuovi
accordi
aumentano
ﬂ «ﬁSSO»

s La sfida della produttivita
nel pubblico impiego si gioca
sul salario variabile. Che an-
drebbe agganciato ai risultatidi
strutture e dipendenti. Negliul-
timianni, pero, le buste pagaso-
no state il teatro di un costante
spostamento di risorse dalla
parte variabile a quella fissa,ela
tendenza non sembra fermarsi.
Nel 2005, le «voci stipendiali»
fisse, rappresentavano il 77,6%
deltotale, e due anni dopolalo-
ro incidenza era salita al 78,29%.
Un margine, apparentemiente
minimo, dello ©0,6%, che
nell'oceano delle retribuzioni
vale perd almeno 5-6oo milioni.
Le novita arrivano dall'inte-
sa sul contratto dei ministeriali
perilzo08/09 (sivedallSole24
Ore del 13 novembre). Come da
tradizione, i ministeriali apro-
nolatornata deirinnovie ne se-
gnano I'evoluzione. I 70 euro di
awmnento Sono stati tutti inseriti
nello stipendio tabellare, di-
menticando il protocollo appe-
na firmato a Palazzo Chigi che
destinavaalmeno 10 euro agli in-
centivi. I premi sono declinati
al futuro, con il recupero del
20% del Fondounico di aminini-
strazione tagltiato con il Dl 2.

|

Gli aumenti a regime, pero,
sono tutti sul fisso: ed equival-
gono, all'incirca, at 200 milioni
! tagliati al Fua secondo le-stime

* sindacali. La manovra d'estate,

insomma, aveva ridotto i fondi
incentivanti, e ora queste risor-
se tornano a casa, sotto forma
di compenso fisso. La mossa

| nonédapoco,epotrebbelegar-

si alla volonta di mettersi al ri-
paro dai tagli anti-assenteismo
introdotti con l'articolo 71 della

| manovrad’estate. Lastrettaagi-

~ scesolo sultrattamento «acces-
sorio», per cui aumentare la
“.quotadi stipendio «fondamen-
tale» significaalzare unabarrie- -
ra preventiva ai tagli.

i I ripristino dei fondi ridotti
a giugno sard invece aggiunti-
vo, e finanziato conle «raziona-

+ lizzazioni» delle strutture.

o G.Tr.
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Cassazione. Dottrina, giurisprudenza e comparazione internazionale in assenza di una legge

Il giudice «pesa» il mobbing

L’Ufficio del massimario ha messo a punto I’analisi della figura

Emanuels Nespoli

«wesi LaCassazione puntairiflet-
torisul mobbing Lascorsasetti-
mana {'Ufficio del massimarioc
della Suprema corte ha pubbli-
cato una corposa relazione te-
matica,che, partendo daun’ana-
lisi comparata della disciplina
internazicnale ed eurcpea, of-
fre un quadro aggiornato ed
esaustivo deila situazione nor-
mativaitalianae delle pitirecen-
ti pronunce giurisprudenziali
Nonché, da ultimo, dei contri-
buti dottrinali giudicati di mag-
pior interesse per la compren-
sione del fenomeno.

Legislazione nazionale

Viene evidenziata l'assenza di
unanormativa rivolta adiscipli-
nare specificamente il fenome-
nodel mobbing, anche se esisto~
no alcuni disegni e proposte di
legge artualmente all'esame
del Parlamento. La lacuna nor-
mativa & perd in parte colmata
da altre disposizioni di legge,
che disciplinanc situazioni assi-
milabili al mobbing. Oltre all'ar-
ticolo 2087 del Codice civile,
notma di chivsura del sistema
digaranziadellasalute dellavo-
ratore, nellarelazione si richia-
ma la normativa antidiscrimi-
natoria dettata dai decreti legi-
slativi 215 e 216 del 2003, che
equipara in alcune ipotesi la
molestia alla discriminazione,
consentendo cosi I'applicazio-
nediunregime probatorio age-
volato e di un apparato sanzio-
natorio particolarmente effica-
ceagaranzia dellavoratore. An-
che la discip)ina sulla sicurez-
za, dettata d4 ultimo dal decre-
to 1eg-islativ6 81 del 2008, pud
avere una rilevanza, ancorché
indiretta, aifini dellaidentifica-
zione di un'ipotesi di mobbing.
Basti pensare all'ampia nozio-
ne di "salute del lavoratore®,
nonché al contenuto ampic e
generale della "valutazione dei
rischi” che deve essere effettua-

ta dal datore di lavoro e che in- -

cludeunaverificaglobale di tut-
tii potenziali rischi per lasalute
e sicurezza sul lavore.

Le fattispecie

Va peraliro precisato che i casi
di mobbing effettivamenterico-
nosciuti a livello giurispruden-
ziale non sono molti. In alcuni
casi, si legge neila relazione, il
comportamento mobbizzante
si manifesta in atti penalmente
rilevanti, come la violenza priva-
ta, le molestie, I'inginria, la vie-
lenza sessuale. Pilt spesso a giu-
dicare di condotte mobbizzanti
quali, al di 1a delle peculiaritd
delcasoconcreto e delle modali-
thdimanifestazionedel fenome-
no (schematizzate afianco), pa-
iono oramaiconcordi nel ritene-
re il mobbing come un fenome-
no unitario caratterizzato dalla
reiterazione e dalla sistematici-
ta delle condotte lesive e dalla
intenzionalita delle stesse in di-
rezione del risultato perseguito
di isolamentoc ed eventuale
espulsione del lavoratore.

Cib che sicuramente emer-
ge dall'esame deile pronunce
giurisprudenziali & tuttavia
una permanente fluidita del fe-
nomeno ed una CDDSEE‘L[EDtE
difficolta di unificazione di
condotte eterogenee. In ogni
caso @ indispensabile il supera-
mento dellasoglia della ordina-
ria conflittualita al fine dell’ef-
fettiva riconducibilitd della
condottaaduna fattispecieiile-
cita. E certo difficile distingue-
re, nell'ambito di fatti di per sé
neutri, fin dove i conflitti lavo-
rativi rientrino nella normale
dinamica dei rapporti umani
sullavoro e dove sfocine, inve-
ce, nella patologia dei rapporti.
Questa difficolta si riverbera
necessariamente anche sulla
prova della sussistenza del fe-
nomeno del mobbing, che gra-
vainognicaso sul lavoratore.

Le tredici forme pii diffuse

L'elenco contenuto nella «Relazione tematicas della Corte di cassazione sulle diverse forme che il

mobbing pud assumere nei confronti di un tavoratore

€3> pressionie molestie psicologiche” .. - l

@}Ea_luhnie sistematiche © -

{®> Maltrattamenti verbal
| edoffese personali ;-

@ Minstce od atteggiamer
- ad intimorire ing e od av
- anche ip forma velata e indijetta

@ criviche immotivate

(M) Marginalizzazione immotivata

| ed atteggiamenti ostili

@} pelégittimazione dell'immaging, anche
. di fronte.a colleghi €.a soggetti estranei
all'impresa, ente od amministrazione

-

lizzazione dall‘attivita-lavorativ

@} Attribuzionesdi compiti dequalificanti - ...
| -in relazigne-al profilo professionale posseduto

@} l'mpédiri]enig sisie_maﬁcn ed immotivato
all'accesso a notizie ed Informazioni
inerenti 'ordinaria ativita di lavaro

- del [averatore rispeito ad iniziative
-+ formative; di riqualificazione R
e di aggiornamento professionaile . '+ ¢

@ Esercizio esasperata ed eccessivo di forme
di cantrotle nei confronti del lavoratore,
jdonee & produrre danni o seri disagi

@@~ Atfi vessator].correlati alla sféra privata -
| del layoratore, consistenti in disgriminazioni «

D7 Attribuzione § compiti esorbitanti od pccessivi,

- in relazione alle condizioni fisiche -

.ovvero svuotamento delle mansions

. & comungue idonel a provocare seri disagi

e psicologiche del lavoratore
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In house con radlograﬁa

Un business plan deve dlmostrare la convenienza sulla gara

Alberto Barbiero

ama L'affidamento di un servi-
zio pubblico locale a rilevan-
za economica in deroga alla
regola generale della gara
pubblica deve essere fondato
suun’accurata analisi del mer-
cato diriferimento.

La possibilita di fare ricor-
50 al sisterna in house & previ-
sta dall’articolo 23-bis, com-
ma 3 della legge 133/2008 per
situazioni che non permetto-
no un efficace e utile ricorso

al mercato. In tali casi, ente .

affidante (tra questi rientra-
noanche le autoritia d’ambito,
come chiarito recentemente
dal Tar Campania - Napoli, se-
zione I, con la sentenza n.

I DATI CHIAVE
La «dimensione» dell'attivita
e larilevazione degli operatori

in condizioni di concorrenza

sono gli elementi
di maggiore importanza

GLIALTRI FATTORI

La presenza di montagne
o rilevanti limiti tariffari
possono essere cruciali
per giustificare la deroga
alla procedura pubblica

18797 del 28 ottobre 2008) de-
ve{comma 4):

a) dare adeguata pubblicita
alla scelta;

b) motivare la dec1sxone in
base ad un'analisi del mercato;

¢) trasmettere una relazio-
ne con gli esiti della verifica
all’Antitrust e alle autorita di
regolazione del settore (se
presenti), per l'espressione
di un parere entro Go giorni
dallarelazione.

Nella comunicazione illu-
strativa delle modalita di ri-
chiesta del parere (si veda Il
Sole 24 Ore del 18 ottobre),
I'Antitrust ha precisato le ri-
chieste agli entilocali.Isopget-
ticheintendono affidare inde-
rogaunservizio pubblicoloca-

“le devono evidenziare le condi-
Zioni di eontesto che determi- :

nano, in termini comparativi,
laconvenienza dellaffidamen-
to diretto rispetto alla gara

" pubblica.

Ilreport deve anzitutio de-
scrivere il servizio per cuisi
intende procedere all'affida-
mento diretto, precisando-

| ne le modalita di sviluppo,

I'ambito territoriale diriferi-

mento, 'utenza potenzxale,

le dimensioni produttive ed
economiche.

Lo schema deve essere in

. grado di evidenziare le dina-

~ miche di sviluppo delservizio
+ entro un quadro temporale ot-

timizzato per il rientro degli
investimentie perlaresa qua-
litativa per gli utenti: deve es-
sere sviluppato in sostanza
un business plan, Il comples-
so delle attivitd deve quindi
essere proiettato nel mercato
potenziale, con un’analisi per
evidenziarne:

a) la rilevanza (prodotto e
dimensione geografica);

b} le caratteristiche, con fo-
calizzazione su quelle determi-

. nanti criticitd specifiche (ad

esempio il ridotto volume ero-
gativo subase pluriennale);

¢} le possibilita di confronto
su base locale e nazionale (o
comunitaria), rilevando gii

I operatori presenti nel settore

| ele quote di mercato gestite, o
_precisando situazioni critiche
: particolari (assenza di opera-
tori qualificati, oligopoli con-
‘ centrati, rilevazione della pre-
;senza di cartelli in alcuni con-
testi, eccetera).
I profilo-chiave della verifi-
cafinalizzata a permetiere’af-
fidamento in deroga alla gara

si deve quindi incentrare
sull’analisi delle caratteristi-
che del contesto territoriale di
riferimento chenon consento-
no ilricorso al mercato.

Questa parte del report de-
ve essere strutturata in modo
tale da porre in evidenza tutti
gli elementi utili per com-
prendere le particolariti con-
nesse alle:

a) caratteristiche econo-
‘miche {desumibili dai risul-

tati dell'indagine di mercato
svolta);

B) caratteristiche ambienta-
li (ad esemplo connotando
aspern storici, di valorizzazio-
ne’e di salvaguardia ostative

ad una gestione standardizza- |

ta del servizio);

¢) caratteristiche geomorfo-
logiche (ad esempio correlate
aterritori montani);

d) caratteristiche sociali
(ad esempio derivanti da limi-
ti tariffari molto rilevanti, im-
posti dall'ente regolatore al fi-
ne di garantire fasce deboli di
utenza).

Sulla base di questi elemen-
_ti, l'analisi deve condurre ad
' una valutazione comparativa

tra la scelta di affidamento in.

house ed il ricorso a procedu-
read evidenza pubblica.
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La gara ¢ obbligatoria
er le opere primarie

Procedura estesa ai lavori sotto i 5,15 milioni

Francesco Marzari

wew Sottolascure dellaComimis-
sione europea, il legislatore ha
modificato - conil terzo decreto
correttivo del Codice degli ap-
paiti-ladisciplinadelle operedi
urbanizzazione a scomputo (ad
esempio strade residenziali, par-
cheggi, rete idrica, impiantispor-
tivi). In sintesi, le nuove norme
estendono 'obbligo della gara
pubblica anche alle urbanizza-
zioni primarie sotto la soglia dei
smilioni e 15omila euro, finc aog-
pirealizzabili senza garadal tito-
lare del permesso di costruire
ed eliminane il diritto di prela-

IL CAMBIAMENTO

Per tutte e urbanizzazioni

il committente deve invitare
almeno cinque candidati,
compresa il titolare

del permessa se ha i requisiti

zione finora riconosciuto al tito-
lare del permesso di costruire
Per le opere primarie sopra so-
gliae per tutte le secondarie.
Prima il Codice degli appalti
consentiva al titolare del per-
messo di costruire di presenta-
re - in veste di promotore - una
proposta per le opere di urba-
nizzazione. Su questa base,
I'amministrazione bandiva una
gara per 'affidamento degli ap-
palti. Nelt4 gara, il promotore

beneficiavq di un diritto di pre-

lazioneche gliconsentivadj ag-
giudicarsil’appalto.

Questadisciplina aveva deter-
minato I'avvio di una procedura
di infrazione europea, sia per la
prelazione che per Paffidamen-
to diretto delle urbanizzazioni
primarie sotto soglia.

Le nuove norme (introdotte
dal Dlgs 152/2008) aprono ora
due scenari. Il primo era gia pre-
sente nella Legge Merloni, ed &
quello in cui il privato titolare
del permesso di costruire, che
preveda opere ascomputo, indi-
ce la procedura di gara in veste

. di soggetto aggiudicatore. Il se-

condo scenario, invece, & nuo-
vo, ed & queilo in cui il privato,
titolare del permesso di costrui-
re, presenta, insieme con la ri-
chiesta di rilascio del permesso,
un progetto preliminare delle
opere di urbanizzazione, con il
cronoprogramma ¢ lo schema
del contratto di appalto.

Sulla base di questo proget-
to, poi, 'amministrazione indi-
ce una procedura di gara. L'of-
ferta avra ad oggetto il progetto
definitivo e dovra indicare il
corrispettivo richiesto per la
progettazione definitivaed ese-
cutiva, per I'esecuzione dei la-
vorie per gli oneri di sicurezza.
Il contratto di appalto, invece,
avra quale oggetto la progetta-
zione esecutiva e I'esecuzione
deilavori. Da notare che allaga-
ra potra partecipare anche il ti-
tolare del permesso di costrui-
Ie, se possiede tuttii requisiti.

Maggiore impatto sono desti-
nate ad avere le norme telative
alle urbanizzazioni primarie
sotto soglia che, appunfo. pri-
ma venivano affidate senza ga-
ra al privato costruttore. Men-
tre alle opere di urbanizzazio-
ne secondaria (scuole, attrezza-
ture culturali e impianti sporti-
vi di quartiere, ad esempio) si
applicava la disciplina prevista
per le opere di urbanizzazione
sopra soglia (ovvero gara pub-
blica, macon’eventuale diritto

" di prelazione).

Ora, con le nuove regole, an-

Idues reglml in,
dlurbamzzanone pnmana
eseconcfana aldi sptto
ealdi sopra delLasogha

dei 5 milioni e 150mila euro

. Ilregime asotto soglian
w Procedura negoziata
indetta dal privatotitolare
del permessodi costruire,
ovverodailapubblica. ~
-amministrazione, sulla base
diun progetto preliminare
presentatp dallo stesso privato
(che, se qualificato, pud
prendere partealla gara);

La norma obbliga a invitare
almenocingue soggetti.

La procedura non prevede
{aprevia pubhhcazlone

del hando di gara :

II regime «sopra soglia» :

wProcedjiraapertao ristretta,

conbando di gara, incetta dal
privato titolare del permesso

. di costruire{qualche dubbio

in pin perla Pa) suilabase
diunprogetto preliminare -
presentato dallo stesso privato
{che;se qualificato, pud
prendere parte ailagara)

a

che per le urbanizzazioni pri-
marie sotto soglia (oltre che
per le secondarie), vi & I'obbli-
godiindire unagaraaevidenza
pubblica nelle forme della pro-
cedura negoziata (ex trattativa
privata, ma "procedimentaliz-
zata”). 1l soggetto appaltante
deve invitare aimeno cinque
candidati, tra cui pud esservi,
anche lo stesso titolare del per- ¢
messo dicostruire, se in posses-
so dell'attestazione Soa.

Anche per le urbanizzazioni
sotto soglia, I'amministrazione
potrebbe prima acquisire il pro-
getto preliminare da parte del
Pprivato, per ottenere, tramite la
garainformale tra{almeno) cin-
que operatori, un’offerta tecni-
cacostituitadal progetto defini-
tivo eun’offerta economicarela-
tiva al prezzo. L'uso del condi-
zionale in questa ipotesi & d’ob-
bligo: 1a procedura negoziata &
sempre una procedura eccezio-
nale. E quindi secondo un’inter-
Ppretazionerigorosa potrebbees-
sere consentita al privato, titola-
re del permesso di costruire,
mentre I'amministrazione pub-
blica sarebbe sempre obbligata
a utilizzare la procedura aperta
o quella ristretta, come prevede
appunto il Codice dei contratti.

Viene meno, infine, I’'obbli-
godiinviare alla Corte deicon-
tigli arti adottati e tutta la docu-
mentazionerelativamente agli
interventi edilizi da realizzare
ascomputo deglioneridiurba-
nizzazione.
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I ministeri guidano la corsa degli stipendi

Dal 2005 al 2007 aumenti fino al 23% - Ai top manager dei Monopoli buste paga da 250mila euro 'anno

wm La busta paga pill gonfia &
quellache arriva ognimese ai cin-
que dirigenti di prima fascia dei
Monopoli di Stato, che nel 2007
hanno guadagnato in media
290mila euro all’anno.

Guardando alla dinamica, pe- .

rd,ascoppiaredi salutesonolere-
tribuzioni dei dirigenti ministeria-
li,chetrazoose 2007 sonoaumen-
tate del 16,796 nel caso dei vertici
apicali {portando a un consunti-
vo medio di173mila euro) e addi-
ritturadel 23s per idirigenti dise-
conda fascia (giungendo a quota
80.500 euro I'anno). Nei ministe-
1i, perd, |a corsa non & stata confi-
nata ai livelli dirigenziali ma ha
coinvolto anche i1gomila impie-
gati «semplici», che a fine 2007
hanno messo insieme in media
I'11,894 in pit1 di quanto guadagna-
to due anni prima. Uno sprint di
tutto rispetto, secondo solo al
+16,89 fatto registrare dal perso-
nale diplomatico, che perd natu-
ralmente ha dinamiche retributi-
ve non confrontabili con gli altri
compart pubblici

1 dati emergono dal conto.an-
nuale del personale diffuso la
scorsa settimana dalla Ragione-
riagenerale dello Stato,chelia de-
dicato un capitolo all’analisi del-
lebuste paga dei 3,36 milionidi di-
pendenti pubblici a tempo inde-
terminato. Il costo totale del per-

2006, Ma suquestadinamicainci-
de l'altalena degli arretrati con-
trartuali (rispetto al 2008, I'au-
mento & del 5,69%), mentre [e retri-
buzioni effettive, depurate da
questo fattore, puntano tutte
all'insiv. E la fotografia arriva alla
vigilia di una stagione fitta di rin-
novicontrattuali, aperia mercole-
discorso proprio dai ministeriali
(si veda anche I'articoio nella pa-
ginaa fianco) e proseguitain que-
sti giorni con una pioggia di atti
di indirizzo, che fanno seguito al
Protocollo firmato due settima-
ne faa Palazzo Chigl

E le firme in calce ai contratti
spieganoanchele dinamiche rile-
vate dalla Ragioneria nei diversi
comparti, che in una stagione

contraddistinta da ritardi cronict

hanno seguito ritimd diversi nella
stipula delle intese. Via XX Set-
tembre spiega perd che a influire
sui valori della «retribuzione ef-
fettivan, vale a dire sulle somme
reali lorde percepite dai dipen-
denti pubblici, & anche «la varia-
bilith di aleune component della
remunerazioney {cioé ladiffusio-
ne divociaccessorie) ela «movi-
mentazione del personale»
(cioé, oltre al turn over, il tasso di
generositi nelle promozioni}
Elinsieme di quest fattord, in-
50mma, a premiare i 2.700 dipen-

- denti della presidenza del Consi-

SPECIALE ONLINE

o

1L FOCUS

Un motore diricerca
tra le buste paga

dei lavoratori pubblici

= Sulsito Internet del Sole
24 Ore un motore di ricerca
permette di individuare i
livelli retributivi e il tasso di
progressioni in tuttii
comparti de! pubblico
impiego, come registrato
nell’ultimo conto annuale
della Ragioneria generale
dello Stato. Le retribuzioni,
oltre che per comparto, sona
distinte anche per categoria
dipersonale,

Completano il focus gli
approfondimenti sui numeri
rilevati daila Ragioneria
esull’evoluzione det
pubblico impiegoalla luce
delle norme in cantiere

e dei rinnovi contrattuali
incorso, 7

(sono anche il comparto pit "an-
ziano", anche se di poco, all'inter-
no di una Pubblica amministra-
zione in progressivo invecchia-
mento) e hanno visto aumentare
del 10,296 le proprie entrate me-
die (grazie anche auntumo dirin-
novo, contro i due che hanno ca-
ratterizzato il“triennio dei mini-
steriali). Conlaloro somma, i di-

’ pendent di Palazzo Chigi stacca-

no tutti ghi altd settori pubblici
confrontabili, a partire dalle agen-
zie fiscaliche sipiazzano al secon-
do posto con 33.300 euro alimen-
tati anche dai premi frutto della
lotta all'evasione. Le buste dima-
griscono invece dalle parti della
scuola e degli enti territoriali, per

arrivaresottoi2smilaeurol'anno |

nel caso del personale tecnico !
delle universitd. Il cui contratto -
sul 2006/07 & perd arrivato in .

forte ritardo (& stato siglato a fi-
ne ottobre), viziato anche da
una serie di automatismi su sta-
bilizzazioni e part time-che han-
no attirato l'attenzione di Corte
dei conti e Funzione pubblica
ma non hanno fermato 'intesa.
Sulle cattedre, invece, la Ragio-
neria indica una cifra di s6mila
euro, che perd & frutto deila me-
dia di docenti (i cui costo an-
nuo viaggia intorno ai nomila
euro seordinari e 74.500 5e as50-
ciatl) e ricercatori (fermi inve-

sonale nel 2007 sié attestatoa156  glio,chelontano dairuolidirigen- ceaquota somila).
miliardidi euro, ﬂ4%mmenonel ziali sfioranoi37.500 eurol'anno | €& www.ilsole240re.com G.Tr.
Hel ranghl
La retrihl.;zione media del personale non dirigente. Dati 2007 e variazione % rispetto al 2005 Incremento medio o
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"Misure anti-recessione Possibile il taglio di 34 punti degli accont fiscali di fine annc. Tessera per 1 poveri da 40 eurc al mese

«Aiuti» da 80 miliardi: Ia meta dai fondi europei

Pronti investimenti per 16 miliardi, poi la «social card» e gli sgravi a famiglie e imprese

ROMA — Mercoledi il pre-Cipe, che prepa-
rera la riunione del comitato interministeria-
le per la politica economica, prevista per ve-
nerdi, che sblocchera 16 miliardi di investi-
menti in infrastrutture. Sara quello il primo
segnale di intervento pubblico contro la re-
cessione. Poi, la settimana successiva, do-
vIebbe arrivare un decreto legge coni provve-
dimenti a sostegno delle imprese ¢ delle farmi-
glie, compresa quell’«una tantum sociale» di
cui si parla da giorni e che dovrebbe dare una
boccata d'ossigeno ai redditi medio-bassi e 1i-
lanciare i consumi. leri il ministro della Pub-
blica amministrazione, Renato Brunetta, ha
parlato di «sgravi fiscali per le famiglie meno
abbienti» oltre al decollo della social card, 1a
tessera per i poverl che eroghera 4o euro al
mese per acquisti nej supermercati e il paga-
mento delle bollette, Le ultime indiscrezioni
parlano anche di un taglio di 3-4 punti degli
accont] fiscali di fine anno, per i quali a no-
vembre | lavoratori sono chiamati a versare il
97% dell'Trpef e le imprese il 100% dellTres.

Al termine del G2o di Washington il mini-
stro dell’Economia, Giulio Tremonti, ha parla-
to di un piano italiano contro la crisi del valo-
re di 80 miliardi. Una cifra imponente che si
compone di molte voci, tra risorse vecchie e
nuove, fondi nazionali ed europei, da spalma-
re in pitl anni. Circa 40 miliardi si riferiscono,
ha spiegato lo stesso Tremonti, alla pianifica-
zione dei fondi Ue per i prossimi tre anni.
L'Ue ha infatti destinate per il periodo
2007-2013 28 miliardi di euro per le politiche
di coesione aj quali si aggiungono 31 miliardi
di cofinanziamento nazicnale. Le risorse ver-

Il piano
da 80
miliardi

Il ministrp
Giulin
| Tremonti

ranno distribuite tra progetti dedicati a ricer-
ca, innovazione e ambiente e alle infrastruttu-
re.

Venerdi, intanto, il Cipe dovrebbe ripartire
16 miliardi tra risorse esistenti, nuovi impe-
gni garantiti con Ia legge Obiettivo e una ri-
programmazjone delle vecchie risorse euro-
pee. Ben 7,3 miliardi andranno aj trasporti, a
partire dal Ponte sullo Stretto e dalla Saler-
no-Reggio Calabria. Altri 3,8 miliardi servi-
ranno per il Mezzogiorno (1,8) e per un pro-
grammma di bonifica dei siti industriali inqui-
nati (2 miljardi) gia previsto dalla delibera Ci-
pe del 21 dicembre 2007. Un miliardo e mez-
zo & destinato all'energia (fonti rinnovabili) e
alle comunicazioni (banda larga). 1 ministro
dell’Economia ha quindi annhunciato un nuo-
vo sistema per legare gli aumenti dei pedaggi
autostradali alla realizzazione di investimenti
sulla stessa rete per un valore di almeno 1o
miliardi nei prossimi anni.

In quesia settimana il governo mettera a

punto anche il decreto a sostegno di imprese
e farniglie. Le misure dovrebbero essere pri-
ma iltustrate alle parti sociali. Probabile un ul-
teriore aumento delle risorse per la cassa inte-
grazione, gia incrementate da 450 a 600 milio-
ni con un emendamento alla Finanziaria, Do-
vrebbe quindi essere prorogata al 2009 la de-
tagsazione (cedolare secca al 10%) del salario
aziendale di produttivita. I sindacati chiedo-
no di estendere il beneficio anche ai dipen-
denti pubblici e di elevare da 30 a 35 mila en-
1o il tetto di reddito. Se queste richieste venis-
sero accolte il costo dello sgravio sarebbe di
circa 2 miliardi. Tra le ipotesi anche un fondo
da 35-40 milioni a garanzia di prestiti agevo-
lati pari a 5 mila euro per ogni nuovo nato.
Per le imprese & in arrive un fondo da 600
milioni (450 di rifinanziamento) per le garan-

. Zie sui crediti alle piccole e medie” imprese.

Allo studio anche I'Tva per cassa, la possibili-
ta cioé di pagare I'Iva non in anticipo ma solo
allincasso della fattura. La Confindustria ha
chiesto anche la detassazione degli utili rein-
vestiti e 1o sblocco dei pagamenti della pub-
blica amministrazione: il sistema delle impre-
se vanta crediti per ben 70 miliardi. leri Bru-
netta ha promesso un provvedimento per ve-
locizzare 1 pagamenti. Possibile anche una de-
trazione parziale dellTrap (pende una senten-
za della corte europea). Infine, il nuovo prov-
vedimento banche (il Tesoro sottoscrivera ob-
bligazioni perpetue delle banche che lo chie-
deranno) sara subordinato all’accettazione
delle stesse di un codice di condotta che facili-
ti il credito a famiglie e imprese.

Enrico Marro

s e
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Il ¢éaso I titolare della Pubblica ammimstrazione: quanto nervosismo per una frase

Brunetta: fannulloni? A sinistra
La Cgil mi attacca, il Pd no

Lira di Epifani: il ministro dimostri le accuse o é un bugiardo

ROMA — Gli spiace dirlo
{«Perché sono un socialistas)
ma lo dice: «La mija battaglia
per migliorare la pubblica am-
ministrazione ha turbato i son-
ni di chi vive di rendita, dei po-
teri forti e dei fannulloni, che
spesso stanno a sinistrax. La lo-
calizzazione degli scansafati-
che & I'ultima provocazione del
ministro Renato Brunetta, dal
palco di Montecatini Terme, as-
semblea dei Circoli del buongo-
Verno, ierl.

Destinatario la Cgil che ri-
sponde con Guglielmo Epifa-
ni: «Ci dia una prova di quello
che affermay, lo sfida il segreta-
rio che non si & seduto al tavo-
lo per il rinnovo del contratto
degli statali. «Perché se non ne
ha, & un bugiardo». Brunetta
pero non ce ['ha con tutta Ia si-
nistra. «Chi mi attacca & solo
un pezzo deila sinistra sindaca-
le, la Cgil», & il distinguo cru-
ciale. «Ma non quella politica,
ovvero il Pd, che ragiona e vo-
ta anche se a volte usa parole
dure»,

Poi, viste le polemiche, cor-
regge il tiro sui lavativi: «Quan-
to nervosismo per una frase.
Forse non saranno né di destra
né di sinistra, i loro difensori
perd si trovano nella sinistra
sindacale pill 0 meno estrema
che li ha sostenuti anche quan-
do erano indifendibili». 11 suo
equivalente ombra, Linda Lan-
zillotta, osserva che «la lotta ai
fannulloni pud essere soste-

muta a condizione che non %%

sia né di destra né di sini-

stra». E avvisa: «Se divenisse
pretesto per fare spoil system
le nostre azioni di denuncia sa-

rebbero fortissimes.

Brunetta (che tranquillizza
Casini: «Col federalismo la
pressione fiscale non aumente-

ra» e annuncia sgravi per i pit

poveri e pagamenti pit veloci
da P.A. a imprese) ironizza sul
no del sindacato: «5i sentono
dei fichi del bigoncio, pensava-
no che tutto ruotasse attorno a
loro e si trovano spiazzati. Non
hanno firmato, un errore». 1l

perché - un annuncio: «Entro’

Natale saranno chiust tutti gli 8
comparti del pubblico impie-
2o: 3 milioni e 650 mila lavora-
tori da genmaio avranno un au-
mento di 7o euro al mese, che
con questi chiari di luna non
sono tantissimi ma nemmeno
pochissimi», E questo accadra,
sciopero o no, perché «solo il
7-14% degli iscritti alla Cgil ha
aderito, siamo ben lontani dal
51 e quindi io vado avanti, Epi-
fani dovrebbe avere un atteg-
giamento pih responsabile in
un momento di crisi». I titola-
re della Funzione Pabblica & fie-
ro dei suoi impiegati: «1 siste-
ma é andato avanti su buonsen-
so, orgoglio e onore di tanti
che per miracolo hanno
continuato a fare il loro 4
mestieres,

Dalla Cgil insorge il se-

gretario generale Fp Carlo Pod-
da: «la partecipazione agli scio-
peri e diversa dalla rappresenta-
tivita, Siamo il primo sindaca-
to del settore con un terzo dei
lavoratori». Bobo Craxi dal Ps
rileva in Brunetta «mancanza
di equilibrio per fare il mini-
stro». Franco Barbaro dell'ldv
gli rende la pariglia: «Brunetta
& un deputato fannnllone che
prende due stipendi, ma alla
Camera non viene mab». Per il
Pd Damiano «dire che i fanmul-
ioni sono di sinistra & come di-
re cbe i macachi sono di destra,
battute senza sensos».
Giovanna Cavalli

e

Pubblica amministrazione |l ministro Benato Brunetta
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Autorizzazioni a procedere. Parere negativo nel 70% dei casi, che sale al 90 sulle insindacabilita

’onorevole si autoassolve

Intanto a Montecitorio riprende 'esame del lodo Consolo

Antonello Cherchi

wid Quando si tratta di decidere
sul loro destino, i parlamentari
fanno quadrato. A mettere in fila
le decisioni che Camera e Senato
hanno preso nelle diverse legisla-
ture, ci si rende conto che quello
che & un sentire comune - ovve-
ro,chequando possonegli onore-
volisisoccorrono Funlaltro- tro-
vaconforto nei numeri.

Nel caso delle autorizzazioni a
procedere, I'assemblea di Monte-
citorio ha detto “no" alle richie-
ste dei magistrati il 759 delle vol-
te. Quella di Palazzo Madama,
nel709 delle occasioni. Risultati
che si ottengom prendendo in
considerazione le prime undici
legislature. Fino a quando cioé,
nel 1993, il sistema che prevede-
va il necessario via libera delle
Camere perché lautorita giudi-
ziaria potesse procedere penal-
mente controdeputati e senatori,
venne abolito e si oprd per un
meccanismo che rende Ja magi-
stratura pili liberadiindagare an-
che nei confronti del Palazzo.
Ora, infatti,i magisirati sidevono
rivolgere al Parlamento solo per
chiedere l'autorizzazione quan-
dositrattadiarrestare il senatore
oildeputato.

Percentuali ancora pil alte nel
casc delle decisioni di insindaca-
bilita, ovvero quando si & trattato
di capire se i parlamentari - che,
inbase al primo comma dell'arti-
colo 68 della Costituzione «non
possono essere chiamati a rispon-
deredelle opinioniespresseedei
voti dati nell’esercizio delle loro
funzioni» - avevano travalicato
le tutele costituzionali. Ebbene,
in tali casi le decisigni delle Ca-
mere raggiungono percentuali
bulgare: 929 di "no'" pronunciati
dalFaula diMontecitorio{(nelsen-
soche il deputato non pud essere
“sindacato” per cid che hadetto o
fatto), che sale al 959 al Senato.

In questo caso, sono state pre-
se¢ in considerazione le ultime
quattro legislature (dalla dodice-
sima alla sedicesima), perché so-
lodaalloraesistonodati disaggre-
gati sull'insindacabilita, che pri-
marientravafralerichiestediau-
torizzazione a procedere.

La tendenza ad autodifendersi
cambiaquandoi parlamentari de-
vono stabilire se un ministro pud
essere processato. Anche in que-

sto caso i giochi si fanno in casa,
ma i numeri - ovviamente, piit
contemuti; non sitratta delle cen-
tinaia di richieste delle altre due
situazioni- diceno cheisi"sono
pit dei "no”. Almeno al Senato,
dove quasi il gos delle richieste
della magistratura sono state ac-
colte. C'¢, perd, da sottolineare
che la maggior parte deivialibe-
rasiriferisce aun’unicalegislatu-
ra,latredicesima, quando in Par-
lamento arrivarono decine di ri-
chieste per processare i ministri
dell’era di Tangentopoli: da
Francesco De Lorenzo, a Paolo
Pomicino, da Gianni De Miche-
lis a Gianni Prandini, da Rino
Formica a Vincenzo Scotti. L'ar-
ticolo 96 della Costituzione pre-
vede, infatti, che anche per i mi-
nistri cessati dalla carica devo-
no essere le Camere a decidere
se mandarli alla sbarra.

Sempre che il reato commes-
so sia riconducibile ad attivita
svolte durante il mandato. Negli
altri casi, cioé quando si trattadi
un reato comune, i magistrati
non hanno bisogno del via libe-
ra parlamentare. Infatti, il tribu-

nale dei ministri - composto da

tre magistrati e costituito pres-
so il tribunale capoluogo di di-
stretto di Corte di appello - tra-
smette direttamente gli atti
all’autorita giudiziaria.

Proprio quest’aspetto haindot-
to il Pdl a presentare un disegno
di legge per restituire al Parla-
mento ogni decisione. Dd] (atto
Bor) che la commissione Giusti-
zia della Camera sta faticosa-
mente esaminando - & in calen-
dario anche questa settimana -
tramille polemiche. Perché il lo-
de Consolo, come é stato ribar-
tezzate dal nome dell'avvocato
Giuseppe Consolo che I'ha pre-
sentato e che & difensore del mi-
nistro delle Infrastrutture Alte-
ro Matteoli{accusatodifavoreg-
giamento), & sospettato di servi-
re per evitare il processo a perso-
naggi illustri. Si prevede, mnfatti,
che la novit valga anche per i
processi in corso al momento
dell'approvazione della legge.

Cosiche, se le Camere conqui-
steranno la possibilita di avere
'ultima parola sulla "ministeriali-
ta" o meno del reato, la capacira
del Parlamento diautoassolversi
farailtesto.

Un rifiuto reiterato
Lerichieste di autorizzazione a procedere nei confrontt dei parlamentari e la risposta delle Camere
CAMERA
R 0 a { g rocedere
‘Legislatura | Richieste | Esito ésame assemblea - [ Legislabhura | Richieste | Esito esame assemblea
1 1 Concessione vl 2 Concessione
A —— Restituzione atti per
u 3 1 concessione; 2 dinieghi ¥HiI 1 scioglimento anticipato delle
I 0 - . Camere
w 1 Dinjego X 8 5 concessioni; 2 dinieghi
v 0 - X 1 Diniego
T ) Nessuna concessione;
¥1 4 1 concessione; 3 dinieghi X1 28 12 dinieghi; 2 restituzioni
Procedimenti in giunta " " Procediment{ In assem
24 insindacabilita; 17 insindacabilita;
i 46 31 1 sindacabilita: 6 esiti diversi 22 |1 sindacabitita; 4 esiti diversi
226 insindacabilita; 240 insindacability;
i 358 26433 cindacabilita; 5 esiti diversi 262 |5 sindacabilita
XIv 216 153 [133 insindacabilita 118 |117 insindacabilita
27 insindacabilita; 7 sindacabilits; 21 insindacabilita;
xv 63 35 1esito misto . 25 3 sindacabilita; 1 esito misto
XvI* a3 12 |11 insindacabilitd; 1 sindacabilita . 7 |6 insindacabilita; 1 sindacabilitd
Autarizzaziond per reati ministeriali
" |Esoesame Esito esame ) T |Esioesame Esito esame
XH 3 Zrestituzioni; |2 restituzioni; XV 1 Concessione | Concessione
1 diniego - 1diniego xv — ~ - :
Xin 2 2 dinieghi 2 dinieghi Ll 1 biniego Diniego .
SENATO
4! Q d d precen %
Legislatra” | Richieste |Esito esame assemblea Legistatura - | Richieste - | Esito esame assemblea
1 172 92 dinieghi; 27 concessioni; n 94 55 dinieghi; 1 conessione;
3 esiti diversi + |38 esiti diversi
31dinieght; 7 concessioni; e -
I 58 20 esitl diversi v 75 écc)):;Lr;:gﬁwérs;i:oncessmm,
v 69 13 dinieghi; 4 concessioni
103 dinieghi: 40 concessioni; 29 dinfeghi; 27 concessioni;
vi 159 | & esiti diversi vi 67 | J'esiti diversi
42 dinieghi; 42 concessioni; 55 dinieghi; 21 concesstoni;
v 103 3 esito diverso X 84 4 esiti diversi
86 dinieghi; 12 concessioni; - 56 dinieghi; 76 concessioni:
X 112 4 esiti diversi X 233 4 esiti diversi
. Procedimenti in giunia Procedimenti in assemblea
xu 8| — |~ - |5 insindacabilita
X1 87 77 |54 insindacabilita; 23 esiti diversi 70|59 insindacabilitd; 11 esiti diversi
Xiv 73 67 |48 insindacahilita; 19 esiti diversi 51|51 insindacabilita
v 19 3 |2insindacabilitd; 1 esito diverso 2 [2insindacabilitd
11 insindacabilita; 6 insindacabilita;
e 43 12|1 sindacabilita 1sindacabilita
L . 18 concessioni; (20 concessiony;
15 concessiont; |19 concessioni; | xq1p 29 |édinieghi; |4 dinieghi;
xu 28 E‘d‘%‘iecﬁm: ot d“.‘;]?g?‘ . Sesitidiversi |5 esiti diversi
Sesitidiversi |3 esiti diversi XIV 1 Restituzione atti | Restituzione atti
X¥ 4 |4concessioni |4concessioni | XVE¥ = - -
[ (%) AL 5 novembre 2006 j
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