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La Giunta vara il bilancio di previsione

Provindia. Entrate e spese prevedono un gettito di 149 milioni e 145mila euro: adesso la parola passa alle Commissioni

Racusa. La Giunta provinciale, presieduta dal pre-
sidente Franco Antodi, ha approvato nel pieno -
spetto dei ternpi previst] daila legge, lo schema del
bilancio di previsione per {'anno 2010. 1l bilancio
prevede entrate e spese per 14% milioni e 145 mila
dieuro, dicui 38 milioni e 29 mila euro di spese cor-
renti & 96 milioni e 900 mila euro di spese per inve-
stirnenti da finanziarsi col ricorse al credito e col re-
perimento di finanziamenti comunitari o specifici
di Stato e Regione. Lo strumento finanziario varato
dalla Giunta provinciale, su proposta dell'assesso-
re al Bilancio, Giovanni Di Giacomo, rispetta in pie-
no gli indici del patto dj stabilita e le altre norme per
il contenimento delle spese non obbligatorie ed &
stato predisposto senza alcuna previsione di avan-
zo dj amministrazicne presunto. I bilancio & stato
predisposto per assicurare non solo i servizi previ-
Sti per legge come i'assistenza igienico-sanitaria de-

gl studenti degli istituti medi superiori che preve-
de un incremento di 250 mila euro rispetto allo
$Cors0anno ma‘dhche la manutenzione degii istitu-
ti seolastici, della pubblica illuminazione e il soste-
gno al credito per le famiglie e le aziende agricole,
nonché l'impegno finanziario per i corsi universita-
ri. “Il bilancio che la Giunta oggi ha approvato - af-
ferma il presidente Antodi - anticipando i tempi fis-
sati per legge a riprova della volonts di voler brucia-
1e i tlempi per avere certezza di spesa, é rigarasa
perché deve fare i conti con le ristrettezze finanzia-
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rie in cui si dibattono gli Enti locali, oltre a non di-

sporre di alcun avanzo di amministrazione ma tie-
nie conto del mantenimento dei servizi essenziali e
di un forte sostegno per 1,5 milioni di euro per "J-
niversitd, a conferma delfa volonta di mantenere i
€orsi universitari esistenti”. Anche 'assessore al
Bilancio Giovanni Digiacomo sottolinea l'impegno

della Giunta nell'approvazione rapida dello stru-
menta finanziario: “Fsprimo seddisfazione per le li-
nee guida seguite nella stesura del bilancio 2010
perché sulla scorta anche del bilancie dell'anno
precedente abbiamo ritenuto corretto mantenere

gli impegni gia previsti nel settore delle politiche -

sociali e della hutefa ambientale, anzi per i servizidi
igiene personale e di trasporto studenti degli istitu-
ti medi superiori abbiama previsto un aumento di
250 mila euro. A questo abbiamo affiancato dei
provvedimeénti tesi a concrastare |a crisi economica
in atto, scegliendo di offrire un sostegno econoini-
¢o alle imprese agricole e alle famiglie, oltre ad im-
pegnare delle somme per permettere aila Pravincia
di compartecipare all'europrogettazione del Por
2007/2013". Adesso Yiter di approvazione prevede
il passaggio nelle commission censiliart.

M.E.

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non ripreducibile.




estratto da IL. GIORNALE DI SICILIA del 08 marzo 2010

CONSORZI0. Con I'Ateneo di Catania

-----------------------------------------

........................................

Provincia ed Universita
La convenzione in aula

e#e Lestrade del Consiglio pro-
vinciale e del Consiglio comu-
nale di Ragusa si sono separate
riguardo all'approvazione della
nuovaconvenzione che dovreb-
be regolare i rapporti tra 'Ate-
neo di Catania ed il Consorzio
Universitario per i corsi di lau-
rea per l'anno accademico
2010/2011. Cioe dei corsi delie
Facolta di Lingue, Agraria e Giu-
risprudenza.

Oggiavialedel Fante sitorna
in aula per approvare la conven-
zione come deciso dalla confe-
renzadei capigruppa presiedu-
ta da Giovanni Occhipinti, pre-
sidente del Consiglic provincia-
le.

C'erastato untentativo di fa-
re una seduta congiunta, ma il

tentativo del 23 febbraio scorse
e failito. Ma alla Provincia ades-
so vogliono assumersi le re-
sponsabilitd ed approvare la
convenzione. Anche perché da
sempre il rettore Antonino Rec-
cahadetto di attendereidelibe-
rati dei consigli degli enti soci
del Consorzio. ~

Una bozza di convenzione

approvata lo scorso 7 gennaio |
dall'assembiea saci che preve- |
de per il Consorzio {'onere fina }
ad un milione e 830 mila euro a |

corso di laurea, ma quando si
entrera a regime con i requisiti
minimi che prevedono 20 do-
centi strufturati a corsa. [1 Con-
siglio provinciale provera ad ap-
provare la convenzione oggi al-
le 18.¢sn7
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L'«Unsic» invita
aziende agricole
a firmare petizione

eos |l presidente dell'Unsic |
di Modica, Ignazio Abbate,
sollecita le aziende agricole
interessate ad aderire alla rac-
colta di firme avviata da gior-
nidall'organizzazione di cate-
goria per una migiiore adozio-
ne del progetto riguardanteiil
Parco degti iblei. «Ritengo po-
sitivo - dice Abbate, che & an-
che consigliere provinciale -
il lavoro intrapreso dall'Asses-
sore Regionale all'Agricoltu-
ra, che periodicamente, it lu-
nedi, riunisce i dirigenti degli
ispettorati agrari di Ragusa,
Siracusa e Catania per moni-
torare il territorio agricolo
delle tre province. Tutto cid
al fine di stilare una mappa
dettagliata di quelle che sono
gl insediamenti agricoli- in-
dustriali presenti nei territo-
ri. Quest'iniziativa accompa-
gnata dalle dichiarazioni fat-
te all'iPA di Ragusa dall'ona-
revole Buffardeci, mirassicu-
rano su una giusta strada che
sta percorrendo il Governo
Regionale, nella difesa e sal-
vaguardia degliinsediamenti
produttivi, escludendoli da
futuri vincoli che potrebbero
irresponsabilmente penaliz-
zare il sistema economicon.
{(*SAC*) -
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Ragusa |l presidente dell'Ato Ambiente toma nel miring di lacono (ldv) e Calabrese (Pd) dopo I'intervista di jeri

«Vindigni @ dannoso, vada via»

Per il centro di compostaggio & stato diffidato dal Comune di Ragusa

Artonio Ingallina
RAGLISA

Li ha chiamati direttamente in
caisa, annunciando che, quando
riveler’ quanto ancora non & sta-
todetto, il consigliere provinciale
Giovanni lacono e il consigliere
comunale Giuseppe Calabrese
dovranno chiederescusaperlelo-
ro affermazioni. Al presidente di
Ato Ambiente, pet il quale tutto &
sotto controllo, a stretto giro di
posta non arrivano “scuse”, ma ri-
chieste di dimissioni con motiva-
Zioni pesanti come racigni: «F
un danno per la collettivitas per
Giovannilacono; «Ammetta il suo
totale fallimento», aggiunge Git-
seppe Calabrese.

1l giorno dope lintervista al
presidente dell’Ato Ambiente &
quello della “caccia a Vindigni®.
Imizia il consigliere provinciale di
fdvlacono, che, partendodalcen-
tro di compostaggio di Cava dei
Meodicani, fa presente che «i farti
dicono che & stato inauguzato il
19 ottobre 2009 e che il Comune
di Ragusa pubblica al¥aibo preto-
rioil 9 febbraic 2010 un contratte

- di conferimento della frazione
umida dei rifiug presso un altro
Ato. Ragusa attribuisce coipa
all’Ato Ambiente di Ragusa e, in
guest giomi, provvede anche a
diffidarlo». Alla luce di questo
succedersi di fatt, lacono invita
Vindigni a trarrele conclusioni.

Ma non solo. Al presidente
dell’Ato Ambiente, il consigliere
dall'ldv ricorda che «a gennaio

2008 in consiglio provinciale ave-
va detto ben altre cose rispetto a
¢id che dice oggi. Altro che allar-
gamenta i Cava dei Modicani, di
Scicli, Vittoria. I centri di compo-
staggio dovevano esseére pronti ¢
funzionant nel gire di quaiche
mese e dovevano essere funzio-
nanti perché la raccolta differen-
ziata funzionava. Da allora, la dif-
ferenziata ancora non funziona, i
centri comunali di raccelta non
funzionano, Scicli & chiusa, Vitto-
ria & satura e Cava dei Medicani
continua ad inquinare tutto I'am-
biente circostantan.

La conclusione di [acono, che
ricorda anche le tante interroga-
zioni inevase sui criteri di assun-
zione all'Ato Ambiente, & una so-
la: «Vindigni spl piano umano ha
tuttalamia solidarieta e simpatia,
ma sul piano gestionale it giudizio
&negativoe continuo a richiedere
le sue dimissioni. Ogni giorno in
pil per questa Cda & un danno in
pit per la collettivitds.

Di centro di compostaggio si
occupa anche il consigliere comu-
nale del Pd Giuseppe Calabrese e
lo fa per ticordare al presidente
dell’Ato che élui stesso«a dire che
& stato inaugurato ma non € in
funzione». Per Calabrese, «Vindi-
gni avrebbe dovuto giy da mesi

Giuseppe
Calabrese (Pd) a
Vindipni: «<A che
puntc & 'appalto
per Ragusa?»

rassegnare le dimissioni da presi-
dente dell'Ato perché ha dimo-
strato turta la sva incapacith am-
ministrativa a gestirela cosa pub-
blica». E il discarso, a questo pun-
to, non potevache essere spostato
sulle 14 assunzioni fatte dall'Ato:
«Vindigni e il suo Cda — accusa il
consigliere piddine - hanno
scambiato wna socierd a totale ca-
pitale pubblico com’¢ FAto per
una ditta individuale dove lui de-
cide rutto». Elaconclusione écon-
seguente: «3u questo provvedera
la magistratura a fare luce»,

Sulla questione discariche, Ca-
labrese spiega che «non poteva
essere gestita peggio, specie perla
citth capoluogo». Ed a proposite
dellannuncio di un ultericre am-
pliamento di Cava dei Modicani,
Calabrese fa presente a Vindigni
che questa & «un'ulteriore offesa
per la nostra citta, sempre pill re-
legata al ruolo di pattumiera pro-
vinciale da parte di un presidente

_ che dilapida tisotse per assunzio-

ni clientelari, per campagne pub-
blicitarie che devono sfrecciare
aerei suile nostre teste, senza és-
sere in grado di avviare un bricio-
lo di racceita differenziata». Per-
tanto, Calabrese ritiene Vindigni
«[10T es5ere uemo giusto per ge-
stire la questione rifiuti in provin-
cidn.

Spostande il dro sulla cirtd, il
consigliere del Pd invita il presi-
dente dell’Ato a dire a Ragusa «a
che puntoe & il bande pubblico sul-
la raceolta dei rifiuti solidi urbant

*in cittd e cosa prevede in materia

di differenziata, visto che 'l apri-
le prossimo saremo senza appal-
to. 5i eapisce chiaramente - con-
clude — che ancora una velea la
scelta sard quasi sicuramente
turt'altro che masparente, nel ca-
30 in cui si gpererd in regime di

prorogas. Linvito a Vindigni ¢
uno selo: «Ammetta‘il Suo totale

fallimento e rassegni le dimissio- :

ni. Se cid non accadrd, non si
asperti scont sulle scelte che lnie
il Cda prodiyranno a danno del

NOSITO terTitorion, + i
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AGRICOLTURA. Continua la mobilitazione

-----------------------------------------
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Settore in ginocchio
All'lspettorato
un nuovo «vertice»

see Iniziala mobilitazione unita-
ria del mondo agricolo con assem-
blee intutte le sedi degliispettora-
ti dell"agricoltura. Cia,
Confagricoltura, Coldiretti, Comni-
tati in rete, Unsic, sigle autonome
e sindaci della provincia avranno
una unica cabina di regia sotto la
sigla "movimento unitario dell’
agricoltura ragusana’. Domani,
nuavo vertice nella sede dell'ispet-

torato di Ragusa, con 'assessore

regionale Titti Bufardeci. Mercole-
di, a Palermo, manifestazione di
protesta organizzata dalla Cia. Al-
la gia drammatica situazione di
crisi economica degli ultimi seme-
siri, si € aggiunta da qualche mese
'aumento del costo del gasolio
per il riscaldamento delle serre.
Una circostanza legata alle scelte
operate dal governo nazionale
che, dopolaimpugnativa comuni-
taria sulla normache da anni rico-
nosce 'azzeramento delle accise,
non ha individuato e approvato
provvedimenti correttivi capaci
di sanare la querelle con Bruxel-
les. A questo si aggiunge la preoc-

cupazione che nei mesi a venire
(pil precisamente dal primo ago-
sto) i contributi previdenziali per
lamanodopera possano aumenta-
re enormemente: la norma che
consente ai datori di lavoro agrico-
le di godere di sgravi contributivi
ha, infatti, copertura finanziaria ’
solo {ino al 31 luglio di quest'an-
no. "Chiediamo 1'avvic da parte
del Parlamento nazionale di una
indagine conoscitiva sul funziona-
mento e ['attivita di tutti i mercati
ortofruiticoli del Paese - spiega il
presidente delfa Cia, Pippo Drago
- per accendere i riflettori su upa
crisi pil1 volte annunciata, ma mai
nellasua gravita presain seria con-
siderazione dal governo naziona-
le. Sara necessario mettere in carn-

po iniziative straordinarie. Net

prossimi giorni, avvieremo, conle
cooperative ortofrutticole, un pro-
getto articolato di manifestazioni
e di vendite dirette nelle piazze
delle maggiori citta siciliane e ita-
liane per protestare contro I'enor-
me divario tra prezzi all'origine e
prezzi al consumo”. (*mMp6*)

Ritaglio stampa ad uso esclusive del destinatario, non riproducibile.




estratto da LA SICILIA deil 08 marzo 2010

¥

ALL’ASI

GIORGIO LIUZZO

tto ancera bloccato. Non
50N0 servite a niente le voc
d

i protesta levatesi in questi
giorni, La situazione resta immu-
tata. La riunione del Consiglio ge-
nerale dell’Asi che si doveva tene-
re nei giorni scorsi di fatto & stata
rimandata sine die. Al momento,
dunque, al vertice del Consorzio
per I'Area di sviluppo industriale
di Ragusa resta in sella Gianfranco
Motta. Ci sara ancora tempo per
altri giochi politici tesi a definire j
futuri assetti dell’ente consortile.
Un ritardo inaccettabile perle as-
sociazioni di categoria che conti-
ftuano a manifestare il proprio
dissenso. A farsi sentire anche la
Confartigianato di Ragusa, “Una
situazione dai contorni incerti - é
Scritto in tna nota - che sta semi-
nando inquietudine mettendo a
dura prova soprattutto la pazien-
za del mondo dell'associazioni-
smo, lo stesso che in questi giorni
proprio di assistere passivamente
ad una mossa antidemocratica
non vuole sapemne, La Confarti-
giariato, nella persona del diretto-

re Michele Arabito, del suo presi-
dente provinciale Giorgio Raniolo
e del presidente della quinta com-
missione provinciale Sviluppo
economico Salvatore Mandar3,
persona nominata dallassociazio-

ne stessa al consiglio generale Asi,

nonché candidato alla presidenza
de| Consorzio stesso, esprimono il
loro pensiero™. I tre, infatti, dico-
no: “Prendiamo atto dell’assurda
impossibiliti di procedere ail'in-
sediamento del nuovo Consiglio
generale 'quindi al rinnovo della
presidenza e dei componenti del
direttivo. Non si pud tacere di
fronte a questi giochi di potere,
ed & per questo che rimarchiamo
I'mmediata esigenza sentita pe-
raltro da tutto il comparto dell'as-
sociazionismo di categoria, affin-
ché si proceda alla sostituzione
dei nominativi che i comuni di
Pozzailo e Modica hanno revoca-
to. Esigiamo dalla Regione un'a-
zione di sblocco e non un com-
missariamento, pretendiamo, nel
rispetto dei tantissimi lavoratori

che rappresentiama, che ci venga

concesso di poter esprimere il di-
ritto di voto, senza imposizioni
dall'alto che non gioverebbero ai-
lo sviluppo economico del nostro
territorio”,
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 CRISEZOOTECNICA

Prezzo del latte, incontro a Palermo

| L'on. Incardona:
“«Intervenga
Bufardeci»

La questione del prezzo del latte continua a far
preaccupare Yarea iblea, una delle aree di
maggior produzione. L'en. Carmele [ncardona,
parlamentare del Pd] Sicilia, ha incontrato, in-
sieme al direttore della cooperativa Ragusa
Latte, Salvatore Leggio e al dirigente Salvatore
Bruno, ['assessore alle Risorse Agricole e Ali-
mentari, Ticti Bufardeci, “Abbiame attenziona-
to all’assessore regionale la condizione di cri-
si in cui versa l'intero comparto lattiero casea-
rio - dichiara 'on. Incardona - [l latte come gli
ortaggi vive uno stato di crisi veramente gra-
ve. [ latte ha costi di produzione alti, ma il ri-
tiro da parte defl'industria di trasformazione
avviene a prezzi da fame per i produttori. [
consumnatori al solito pagano a prezzi esorbi-
tanti il prodotto lavorato e i derivati, Occorre
quindi ridurre la forhice tra prezze alla produ-
zione e prezzo al consumo recuperando. Ecco
perché il percorso che la cooperativa Ragusa

Latte sta partando avanti, un percorso di pro- -

mozione e valorizzazione, in ambito europeo,
dei propr prodotti caseari trasformati € la
strada geusta. In esito a tale azione, la coopera-
tiva ha ottequto il finanziamento da parte del-
la commissione europea del programma “You
and Milk", finalizzato all'incremento dei con-
sumi del latte fresco e dei suoi derivad. Occor-

re perd affiancare e sostenere ia Ragusa Latte
e tutte le altre aziende siciliane che intendono
intraprendere simili azioni”. Per Incardona
occorre dungue operare a supporto delle atti-
vita produttive attraverso iniziative concrete,
*Dall'assessore Bufardeci - conclude [ncardo-
na - abbiama ottenuto 'impegno ad istituire
un tavolo tecnico per promuovere una strate-
gia regionale di valorizzazione e promozione”,
Ed intanto di latte di parlera anche nei prossi-
mi giomi, Sard un incontro che servird a piani-
ficare interventi a favore delle aziende zootec-
niche vessate dagli effetti della crisi che cea-
nai da tempo ha celpito tutto il settore ren-
dendo inutili gli sforzie 1 sacrifid affrontati da-
gli allevatori e per discutere dell'annosa ver-
tenza sul prezzo del latte quelle che si terra
martedi prossimo a Palermo alla presenza dei
rappresentanti dei produttori e delle coopera-
tive del latte e rappresentanti delle organizza-
zioni di-categoria; “11 confrente - dichiara il
presidente della [ commissione Affari istitu-
zionali Riccarda Minardo - portera sul tavolo
defl'assessorato regionale delle Risorse Agrico-
le i disagi e i problemi che in questo momen-
to vive il settore, vista la perenne crisi e le dif-
ficoltd relative al prezzo del latte”.

MICHELE BARBAGALLO

/
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Navi bloccate, imprenditori in difficolta

[ Pozzallo. Il fermo giudiziario della Fortuna If e della Jameela Star crea disagi nello spazio commerciale del porto

Pozzarto. 1l fermo delle navi Fortunalle
Jameela Star, bloccate al porto di Pozzal-
lo a seguito dj provvedimenti delb Auto-
rita giudiziaria, intralcia il lavora degli
imprenditori. Le due imbarcazioni, oc-
cupanda spazi importanti della banchi-
na commerciale, limitano di fatto le at-
tivitd portuali, La Fortuna I & ferma da
oltre un anno. La nave, 4 quanto pare, &
in vendita. Ma é difficile ipotizzare se e
quande l'operazione potra essere con-
clusa. Molto complicata anche la situa-
zicne della Jameela Star. La nave siriana
€ stata sequestrata dalla Procura della
Repubblicz di Modica per traffico di
clandestini. Indagini ancora in corsa,
I'imbarcazicne, probabiiments, & desti-

nata a imanere in porto per lungo tem-
pa ancora, "Ci rendiamo conto - dichia-
ra il dott. Mario Cugno, itnprenditore -
dei motivi che hanno determenato il fer-
ma delle due navi e siamo rispettosi
delle esigenze di giustizia; ma & anche
giusto tutelare 1a piena funzionalita det-
i0 scalo marittimo che & pubblica infra-
struttura di grande importanza per l'e-
conomia defla provincia”. "In effettj si &
VeTIuta a creare una situazione di svan-
taggio per la movimentazione delle
merci - dice il comandante dellz Capita-
neria di porto Ennio Garro - tant’é che
ho gia scritte all'Autoritd poertuale di
Augusta e alla direziene marittima di
Catania per trovare una soluzione al

problema”. "La richiesta
del comandante della Ca-
pitaneria di porto Ennio
Garro - precisa il sindaco
Giuseppe Sulsenti - vainol-
trata all’assessorato regio-
nale al Territorio e all’Am- |

biente che é il naturale in-

terlocutore, essendo il por-

1o di Pozzallo di proprieta

della Regione Siciliana. Nel

Memento in cui si ¢ verifi-

cata una situazione di

emmergenza, Sard CoMmpito i
della Regione, che ha [a competenza |
anche su altri scali marittimi, trovare
adeguate soluziont. Ne he avuto confer-

ma giovedi scorso a Palermo gquando,
assietne all‘assessore al porto Carmelo
Di Stefano, ho sottopesto la questione al
direttore generale dell’assessorato ed
alcuni funzionari delia Presidenza della
Regicne, Chiederd pertanto al coman-
dante Ennio Garro, di cui apprezzo I'im-
pegno costante nell'assolvimento dei
compit d'istituto, di nivolgersi con ur-
genza all'assessorato regionale compe-
tente, Fermo restando che la Giustizia
hale sue esigenze e che il fermo di quel-
le due navi & stato disposte dall’Aurorita
gindiziaria, € nosto preciso dovere fare
in moda che i lavoro al porto di Pozzai-
lo possa proseguire regolarmente”,
MICHELE CIARDINA
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HEGIDNE. Settl mana d: esaml peri |I governo Lombardo con qualche diSSEI'ISO anche aH mterno del Mpa

Stretta finale all’Ars sul Piano casa
Ora einbilicola riforma degliAto

..........................................

Il messinese Cateno De Luca
critica ia portata delle norme
pronte per PAnla, votera con-
iro anche il Pd Giovanni Bar-
bagallo. Si comincia domani.
Giacinto Pipitone
PALERMO
sas Voto finale 4t Piano casa e
avvio della riforma del sisterna
dei rifiuti, comingia all’Ars una
delle settimane piu delicate
per il governo Lombardo ter.

Alla legge che consente di
ampliare o abbattere e ricostru-
ire villette mono e bifamiliari
mancasolo | ultimo voto, fissa-
ta per marted] pomeriggio. Un
volto che perd potrebbe eviden-
ziare le spaccature nei partiti
emerse durante il varo di tutti
gli articoli. Spaccature per la
prima volta presenti anche nel-
I'Mpa, dove il messinese Cate-
no De Luca annuncia I'inten-
zione di hon votare afavore del-
la legge: «Sono molto tituban-
te, rispetto agli annunci questa
norma intraduce benefici rnol-
to ridotti». Sard una posizione
isolata negli autonomisti o la
frondadi cui sie parlato la scor-
sa settimana (che arriva fino a
Marianna Caronia del gruppo
Misto) prendera corpo?

Da verificare anche la posi-
zione del Pdl ufficiale. Il capo-

ST, [T S A ey

grppo Innocenzu Leontini a '

caldo ha annunciaro il voto fa-
vorevole preceduto daunaana-
lisi che evidenziera i distinguo
dei berlusconiani. Ma Fabio
Mancuso annuncia una posi-
zione anche pit dura: «<lo non
voterd il testo e credo che non
resterd il solox. 1l coordinatare
regionale Giuseppe Castiglio-
ne lascia aperta ogni possibili-
ta: «Martedi mattina il gruppo
si riunira all’Ars e verra presa
una decisione, Certo, in questa
legge ci sono cose che davvero
non si possono condividere.
Come la norma che permette
di fare parcheggi in aree verdi.
Sone norme pericolose».

Ii Pd invece dovrebbe supe-
rare le divisioni emerse duran-
te il voto degli articoli e questo
dovrebbe mettere Lombardo e
lalegge alriparoda sorpreseal-
T'ultima curva, «Nel Pd ci sono
molti mal di pancia - ammette
Bernardo Mattarella - ma cre-
do che ormailalegge possa dir-
siapprovata e il gruppo potreb-
be avere una posizione unita-
ria». Anche se il catanese Gio-
vanni Barbagallo, punto di rife-
rimento dell’area Bianco, ha
annunciate il voto contrazio.

Superato definitivamente il
Piano casa, il governo chiedera
all’Ars di approvare la legge sui
rifiuti. Sara la prima vera rifor-

ma del programma annuncia-
to da Lombardo all'atto della
nomina det terzo governo. Do-
mani si potrebbe cominciare a
votare, e nel frattempo stanno
piovendo decine di emenda-
menti, Castiglione confessa
che il testo attuale non & perfet-
1o e «rischia di creare nuovi or-
ganismi appesantendo la situa-
zione finanziaria dei Comuni»,
II catnmino della legge inizia
fra qualche incognita visto che
a livello nazionale sono stati |
aboliti gli Ato, che la riforma si- |
ciliana riduce drasticamente
{da 27 a 9) ma mantiene formal-
mente in vita pur riducendone
le competenze. Secondoil Pde
i Pdl Sicilia di Gianfranco Mic-
cich®, colonne portanti della
maggioranza, i governo po-
trebbe essere costretto a riscri-
vere il testo. L'assessore Pier
Carmelo Russo non chiude le
porte: «Qualche modifica & pos-
sibilen.

Itempi sono perd siretti, per-
chelariforma del ciclo dei rifiu-
tiva approvata emtro pochi gior-
ni visto che poi iniziera la fase
della manovra finanziaria.
Non a caso in commissione Bi-
lancio questa settimana & atte-
soil maxi emendamento del go-
verno chesiduce le partecipate
e introduce il credito di impo-
sta per I'occupazione.

L.,
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]’ Personale. ]| Pege il pr_ograni_r;é‘aegli obiettivi attuano la riforma Brunetta

Piano delle performance

gia attivo in molti comuni

| Procedure

pili complesse
peril giudizio

' sull'intero ente

Gianluca Bertagna

ma | a riforma Brunetta muo-
veiprimipassi inregionied en-
ti locali. I dubbi iniziatj sugli
adattamenti e rimandi conte-
nuti nel DIEs 150/200¢ inizia-
noadissiparsiallaluce delle di-
verse interpretazioni offerte
anche dalle linee puida dell' An-

t| <t (su cui si veda anche II Sole
.| 240redel g e dell'§ febbraio).

IANOVIa prevede nomme

*| subito applicabitie altre a o oc-

correadegnarsj entroprecisiter-
minj, altre a disposizioni che in-
vece non rimandano aghi ent lo-
calieche , anche secan-
do I'Anci, non vanne applicate.
Peresempioilpianodella perfor-
Tance (articolo 10 del Digs) da
i entro il 3t gennain dj
0BNi anno; & una norma non vin-
colante per regioni e comuni, ¢
| secondo Anci con la relazione
Jrevisionale e programmatica, il
planoescutivo di gestione (Peg),
¢il piano dettagliatodegli objettr
vil'ente realizza gia il ciclo dige-
| stionedella performance.
Questostrumento sexnbrana-
tuperlePadlenonhanno,aog-
&b sistemi di programmazione
delle artivits, ma ci nop accade
neglienti locali L
entrojlzoicdnonsari quinditrop-

La versione locale della riforma

CICLO PE GESTIONE

STRUMENTI ATTUATIVI

Definiziane degli obiettivi > Relazione pre\!risiona[e
e allocazione delle risorse F programmatica e Peg

Monitoraggic .

——— e ]

in corso esercizio > equilibri (30 settembre

Misurazione e valutazione Controlle di gestione
della performance e valutazione dei rsuttae

Stato attuazione a verifica

di ogni annn o maggior
frequenza)

Rendicantaziong dai
risultati agti organi

PO complesso, temito conto che
8id il Dlgs 267/2000 individua
adempimenti programmatici da
tempo realizzati. Nell'ambito
delia propria autonomiz le am-
ministrazioni, fatea salvz 'even-
dality, potranng quindi faz coin-
cidere gli strumenti esistent]
conle nuoveregole,
Ladefinizione degliobiettivi
el'allocazione delle risorse han-
ne un riferiments diretto con
relazione previsionale e Peg,
L'analisi deliagestione incorso
d'anno ha un richiamo imme
diato all'articolo 193 det Digs
267/2000 (verifica dello stato

-

Rendiconto della gestione.
Relazione delia giunta

di atruazione dej Programmi},
€ la relazione finale & un'even-
tualeintegrazione di quellache
Biaoggilagiuntaallega al sendi-
conto della gastione.
L'interrogativo piit forte xi-
guardala valutazione delle pre-
stazioni. Ogni ente deve fare
unesame per capire se gli stru-
mentigiiadottati hannoicarag-
teri richiesti dal legislatore.
Tre sona gli ambiti ogeetto di
valutazione: |'amaninistrazio-
nienel suo complesso, i settor,
isingolidipendenti.
Sl.l]l'ull:imoaspettotuttiglien-
1 locali adottans uns valntazig-
ne dei soggetti basata syl rag-

giungimento degliobisttiviegul-
le modalit; di resa delle presta-
Zoni, spessotiassunte in schede
di fine anno, Anche I'analis per
settorf e aree & ormaiatinata so-
prattuttodove tali sisterm indivi-
duano, oltre alla retribuzione di
tisultato deiresponsahilie dej di-
Tigeniti, ancheanalisidegliobiet-
tivi per ogni area. Cualche diffi-
colti in pif si rileva nella valtz-
zione della struttura, a cui non
tuttgfi enti sono abimati
L'ultima questione di rilievo
daaffrontare & istituzione delle
fasce di merito (artenio 10 dei
Digs). E pacifico che regioni ed
enti locali abbiano solo | vincoli
previsti dall'articolo 31, comma
z, con Tobbligo di destinare Ia
quota prevalente della perfor-
mance alla fascia di rnerito alts
prevederealmeno tre fasce. Sor-
ge perbil dubbic: chie come de-
ve individitare tale articolazip-
nerLarticolo 29, in combinazig-
e cob i riscritto articolo 40 del
Dlgs 165/2001, afferma che i si-
stema delfle fasce di merito sara
in capo alla contrattazione na- .
Zionale, e in seconda batmutta di
quellaintegrativa Dal’altral'ar-
ticolo 3, cornma z, prospettaun
«esercizio delle rispettive pote-
Sth noTmativéy facendo ipatiz-
zare una regolamentazioge au-
tonoma da parte di cizsciun ente
locale. Salvoulteriori chiarimen-
&, si ritiene pii coerente Ja pri-
ma soluzione considerando an-
che che non sembrano esserc
dubbi sul fatto che Iutilizzo de]-
le risorse accessorie sia di com-
petenzadella contrattazione,

B AIPROOLTIDNE RISERYATA
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Sotto esame 170mila part-time

‘.Possibile rivedere entro sei mesi le riduzioni d’orario concesse fino al 2008

“Cristiana Delt'Oste
Gigvanni Parente -
s 1Jnia verifica con i giorni
contati. Per "esattezza 180, che
scatteranno dail'entratain vigo-
re del "collegato lavoro" appro-
vato dal Senato mercoled scor-
0. Sottoesame finiranno1zomi-
la dipendenti pubblici: quelli
che hanno ottenute entro il
2008 la trasformazione del pro-
pric rapporto di lavore da tem-
popieno a part time.

Tra i 50 articoli del "collega-
10", infatti, ce ' uno che chiude
il cerchio della riforma avviata
nel2008. Conil decreto legge N1z

Per la concessione

del beneficio devano
prevalere le esigenze
di buon funzionamento

| delle amministrazioni

| erastatalimitatala possibilita di

ottenere i part-time nel pubbli-
co impiego: prima era un diritte
deldipendente, che potevaesse-
real massimo posticipato per un
pericdo di sei mesi in caso di
«grave pregiudizio» per I'attivi-
ta dell'ufficio. Dall'estate del
2008, invece, il diritto & stato de-
gradato a interesse legittimo, e
per respingere la richiesta
dell'impiegatonon serve pili che
il pregiudizio sia «graves. Inpra-
tica, prevale l'organizzazione
del Iavoro nell'ufficio: con il ri-
sultato che, se il part-time crea
troppt "vuoti” in organico non
PUd £88ETE CONCesso.

Con ogni probabilitd, la stret-

tadelunznon 2estraneaall'incre-
mento del tempo parziale, cre-

scintodelsgmwirail 200 ¢l 2008,

conun aumentao di quasi Gomila
unit, Ora, petd, larticolo 16 del
*collegato lavoro” faun passo in
pify, eprevedeche le amministra-
zioni possano rivaiutare (ed
eventualimentergvocare) iprov-
vedimenti con cui avevano dato
I'ok ai part-time fino al 2008. Un
riesame che seguiri le nuovere-
gole pilisevere, madovratenere
contodidue capisaldi, richiama-
tidallanorma: correttezzaebuo-
na fede. «5i tratta di canoni che
riguardano Fagire contratizale
della Pa, che quindipotra sicura-
mente far prevalere le proprie
esigenze organizzative, ma do-
vri esaminare le situazioni dei
dipendenti caso per caso», spie-
ga Marco Esposito, docente di
Diritte del lavoro all'Universita
Parthenope di Napoli.

I numeri dicono che 1'84.7%
dei pubblici impiegati con il
part-time soro donrne - molte
delle quali con figli piccoli o pa-
renti anziani da accudire - an-
che se'neltotale dei lavoratoria
tempoparziale cisong anche co-
loto che svolgono attivita pro-
fessionali nel settore privato.
«Si pone certamente un proble-
ma di tatela del lavoratore pub-
btica, poiché la norma attribui-
sce un potere discrezionale e
unilaterale di incidere su diritti
acquisiti», commenta Andrea
Catalano, gitdice presso la se-
zionelavoro dellaGorte d'apps)-

_lodi Caltanissetta,

+ Trovarsia decidere tratorna-
realtempopieno odare le dimis-

_sioni potrebbe essere complica-
to.Chivolessecontestare lascel-
tadell’'amministrazione, conmm-
gue, avrebbe una sola arma a di-
sposizione: chiedere al giudice
del lavoro di valutare se corret-
tezzaebuona fede sono state re-
almenterispettate,

Draltra parte,  evidente lalo-
gica della norma, che - malgra~
dol'approvazidne recente—rien-
traapienotitolonel filone deluz
e puntaarendere effettive Je do-
tazioni organiche degli uffici.
Nel servizio sanitario nazionale
e negli enti locali, ad esempio,
circal'8s deilavoratori é part-ti-
me, mentre nelle regioni a statu-
tospecialeenclle province auto-
nome siarrivaquasial zoper cen-
to.Quoate che, inalcuni ulfici par-
ticolarmente colpiti dal fenome-
no, possono rendere oggettiva-
mente difficile mantenere l'effi-
cienza delserviziopubblico.

«Sicuramente le norme ema-
natenegli ultimi due anni punta-
no a garantire il buon funziona-
mento degliuffici, esiinserisco-
no in un contesto di maggiore
attenzione ai risultati. Alla luce
delbloceo del turn-over, che im-
pedisce le nuove assunzioni, ri-
vedereil pari-time potrebbe es-

serel'unico modopet potenzia-
re le risorse disponibilis, sotto-

linea Michel Martone, docente
di Diritte del lavero alla Luiss
diRoma.

E probabile, quindi, che i pri-
mi a-voler applicare la legge sa-
ranno i dirigenti degli uffici con

un‘elevata quota di lavoratori

part-time. Anche se il termine
di 18¢ giorni potrebbe rendere

molto difficile completare valu- .

tazioni che richiederanno pur
sempre una procedura piutto-

sto articolata: imput del vertice

organizzativo, screening della
dotazione organica e valutazio-
ne delle posizioni individuali.

Ecco perché, nelle strutture piil -

grandi, i giorni potranno essere
davverocontatt. * .. ¥
m‘srl'ann.deiloste@?fso!e?dm.i:anf'

" glovanni.parente@iisole24ore.com

; nl?mumnrnmsmrm,
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l‘Stata]i in permesso per 34 milioni di giorni

| Approvata la stretta per |'assistenza ai portatori di handicap e la revisione dei congedi

%4

! Gianni Trovati

| & La svolta rigorista, in parte

3 messa in cantiere e in parte subi-
;| to operativa, riguarda witti, Ma
-| Pepicentro delle nuove norme su

congedi e permessi previste dat
"collegato lavora", approvato
mercoledi dopo due anni dilavo-
rio parlamentare, £il pubblico im-
piego, dove le situazioni che per-
mettono assenzadalPufficioval-
gono (ferie e malattia escluse) 34
milioni di gicrnate lavorative
all'anne. Lo dicono i numeri, che
per esempio mostrane come idi-
pendentipubbliciutilizzineiper-
messi per 'assistenza a portatori
di handicap con un’intensita sei
volte maggiore rispetio ai priva-
ti, e lo conferma lo stesso mini-
stro della Pubblica amministra-

| zione Renato Brunetta, da cui &

PLATEA RIDOTTA

Con le nuove regole

il dintto scatta solo

per un familiare alla volta

ed & limitato a parenti e affini

| finoal seconde grado

partitala spintaarivederele rego-
le: «Se eliminiamo i comporta-
mentiopportunistici- aveva spie-
gato in autunng - libereremmo
centinaiadimilioni di euro per as-
sistere chi ne ha davvero biso-
gno, conbuona pace diapprofitta-
tori e fanpullonix.

In quelroccasione il ministro

| siriferiva ai tre giorni di permes-

somensiie per 'assistenza ai disa-
bili, disciplinati dal 199z con Iy
legge 104, ¢ proprio qui punta la
parte subito operativa della svol-
ta. llproblema pasce dal confron=
to secco fradud dati: nel pubblico
impiego questo strumento-& uti-
lizzato dal 9o dei dipendenti a
tempoindeterminato mentre nel
private, secondo la rilevazione

diffusa dalla Funzione pubblica,
riguarda 50lo 15 lavoratori ogni
100. Una disparita che natural-
mente fatica a essere spiegata
con una minore incidenza
dell'handicap nelle famiglie dei
dipendenti privati.

11 *collegata favoro™ (articolo
24)taglia confini e platea di que-
sti permessi. Le nuove regole,
prima di tutto, escludono
dali'applicazione parenti (zii e
nipoti da fratelli) e affini (cio# i
coniugi di zii e nipoti da fratelli
diterzo grade), perché i permes-
si per 'agsistenza a chi ha pin di
tre anni scatteranno solo fino al
al secondo grade (nonni, nipoti,
fratelli, sorelle e cognati). L'uni-
ca opportuniti residua per i pa-
renti di terzi grado quando | ge-
nitorio il coniuge della persona
da assistere abbiano superato i
65 anni, o siano anche loro affet-
ti da disabilita grave.

Male attese maggiorinellalot-
ta contro i «compartamenti op-
portunistin arrivano da ur’altra
novitd, che cancella ogni possibi-
lita di assistenza multipla. Ogni
disabile determineri il diritto al
permesso per assiterlo in capo a
unasola persona, tranne che peri
genitorinaturali o adottivi: nello-
ToCaso, i permessi potranno esse-
rericonosciutia entrambi, che pe-
1o ne usufruiranne alternativa-
mente, senza mutare gquindi il
conto complessiva per il datore
di lavoro, Cancellata del tutto,
poi, la norma che disciplinava la

possibilita di seguire i figli mag--

giorenni conviventi o che neces-
sitino di assistenza «continuati-
vaed esclusivan.

.

Chelalente sia puntata soprat-
tuito sugli uffici pubblici é confer-
mato dalla caratura delle verifi-
che previste sulla situazione at-
tidle. Inps e datori dilavorosono
incaricatidiverificarei ¢asiin cui
vengono meno le condizioni per
I'assenzagiustificata, maélaFun-
zione pubblica a mettere in pista
un piano di controlit a tappeto, in

“cui tutt? gli enti pubblici sono

chiamatia inviare a Palazzo Vido-
niindmi deidipendenti che utiliz-
zano i permessi, il nurnero di ore
da questi utilizzato & nomi e co-
mune diresidenza degli assistitL
Entro sei mesi, poi, il governo
dovra ridisegnare le regole per
tutti i permessi e congedi, dalia
materniti ai diritti sindacali, da
quelli riservati a chi ricopre carj-
che politiche alle ore concesse a1
donatori 1l riordine dovra razio-
nalizzarne 'impianto {oggi sono

- una ventina di tipologie diverse)

erivederne presuppost e requisi-

'ti, con illimite (ovvio) dinon met-

tere ih pericolo le «posizioni giu-
ridichex tutelate dalla Costituzio-
ne.L'incarico affidato al ministe-
ro dellaPa prevede)laccordo con
laConferenza unificata e le com-
missioni parlamentari,ma se Pin-
tesa nonarriverain tempoutile il
dicastero guidato da Renato Bru-
nefta potrd comunque prosegui-
Te per rispettare i set mesi previ-
stidaliadelega.
giani.trovoti@ilseledore.com
& RIPAONUZIONE AISERYATA
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“Corte dei conti. Le conseguenze per chi & fuori dal patto

Hblocco assunzioni & «totale»

Tiziano Grandelli
Mirko Zamberlan

sum Preclusa qualsiasi possibi-
lita di assunzione da parte de-
gli enti che non hanno rispet-
tato il patto distabilita. La Gor-
te dei conti del Veneto, corl la
deliberaziene 6/2010, chiude
tutte le porte in materia di as-
sunzioni agli enti che non so-
no in regola, confermando
cheil divieto operagiinell'an-
no in cui si formalizza il proba-
bile mancato rispetto del pat-
to (in linea con il parere della
sezione lombarda 605/ 2009)
I divieto di «assunzioni di
: personale (...) a qualsiasi tito-
lo e con qualsivoghia tipologia
contrattuale» (articolo 76,
comma 4, D1 112/2008) espri-
mela volonta diricomprende-
‘| retutteleprestazioni lavorati-
ve rese alkente con spese a
suo carico. ipotesi di deroga
non sono ammesse, anche se
ancorate al titolo giuridico e
allatipologia contrattuale uti-
‘| lizzata, La norma intende-fre-
narele spese di personale, ein-
trodurre una sanziene come
deterrente a comportamenti
non virtuosi. L'introduzione

di deroghe depotenzwrebbe
questi obiettivi,

Per questi motivilaCorte ri-
tiene inammissibili anche as-
sunzionidipersonale a tempo
determinato volte a evitare
linterruzione di servizi pub-
blici essenziali {nello specifi-
co I'asilo nide), perchélanor-
ma non Jascia spazi di mano-
vra né per la durata del con-
tratto né sulle sue motivazio-
ni. I fatto che sitratti diun ser-
vizio pubblico essenziale che
deverispettare specifici stan-
dard non pubd scalfire il divie-
to. E allora cosa fare? La Cor-
te,inmodoun po’ pilatesco, ai-
fermache «appartiene allasfe-
ra discrezionale della singola
amministrazione la sceltacon-
creta delle modalith gestiona-
lipii1idonee asoddisfareie va-
rie esigenze connesse alle fi-
nalitaistituzionalis.

In base all'indemgabilité_

del bloceo, 1a corte esciude ia
possibilita di ricorrere a:

@ incarichi dirigenzialiai sen-
si dell’articolo 1o del Dlgs
267/2000, in quanio st tratta
di assunzioni a tempo deter-
minato, anche nel caso in cui

Tutto vietato

‘a Gli gntl focili

15 petiano] it
, intepo, nelt
i “alltinadem i

5!

apno sl
imenion

I'incaricosia conferito aun di-
pendente interno di categoria
D, in quanto si concretizza
COn un mutamento sostanzia-
le del titolo & delle caratteristi-
che del rapporto di lavoro,
equiparabile ad una nuovaas-
suUNzione;

@ personale comandato, poi-
ché Tassegnaziome avviene
nell'interesse dell'ente rice-
vente che, ai sensi dell'artico-
lo 70, comma 12, del Digs
165/2001 deve rimborsare
I'onere relativo al trattamen-
to economico all’ente coman-
dante e, quindi, sopportarne

" laspesa;

@ convenzioni per la gestio-

_ne associata di servizi perché

glienti chevipartecipano con-
tribuiscono, pro quota, al pa-
gamento delle retribuzioni
del personale in convenzione;
@ somminisirazione di lave-
to a tempo determinato, per
espressaprevisione dello stes-
so articolo 76, comma 4, del
Dinz/2008.

In sostanza, non rispettare
il patto significa scattare una
fotografia alla organizzazio-
ne dell’ente, che, nella miglio-
re delle ipotesi, pud solo che
peggiorare a causa di assenze
o di cessazione di personale,
pili 0 meno prevedibili,

O RIPRCHOLZIOME RISERVATA -
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Codice disciplinare. Contratto solo per i verticia tempo indeterminato.

Sylvia Kranz

wais 11 contratto per i dirigenti
di regioni ed enti locali siglato
definitivamente i 22 febbraio st
applica solo agli assunti a fer-
po indeterminato, a differenza
del contratto per i dirigenti dei
ministeri che riguarda anche i

. contratti atermine.

Questi contratti sono i primi

* strumenti di attuazione delle

nuove responsabilita discipli-
nari delineato nel Dlgs
150/ 2004; al personale a tempo
determinato degli enti locali
potranne quindi essere conte-
state le due sole fattispecie pre-
viste delrifiuto di collaborazio-
ne in altre procedimento disci-
plinare (articolo 55-bis, com-
ma 7 del Digs 165/2001) € per
mancato esercizio o decaden-
za dell’azione disciplinare
dall'articolo s5-sexies, i virth
del richiamo contenuto nell’ar-

ticolo 5, comma 4. Escluse tu¢-
te e altre ipotesi che riprendo-
no le sanzioni previste per il
personalenondirigente coordi-
nandole con je nuove fattispe-
cie intredotte dal Dlgs 150: per
esempio il licenziamento per
|’assenza ingiustificata di quat-
tro giornate in due anni.

Per ovviare a questaevidente
disparita di trattamento, gli enti
possonoinserire unadisposizio-
ne ad hoc nei contratti indivi-
duali con cui recepiscono espli-
citamente'applicazione, alrap-
porto instaurato a tempo deter-
minato con ciascun dirigente
nep assunto, delie norme conte-
nute nella prima parte del nuo-
vo contratto collettivo.

Lenorme contemmite nell'argi-
colo 7 («Codice disciplinare»)
devono essere pubblicate sul si-
to istituzionale dell’ente, entro
15 giorni dalla firma del contrat-

Niente nuove sanzioni
ai dirigenti a termine

tonazionale, ediventanoeffica-
¢i trascorsi 15 gioni dalla pub-
blicazione. Per evitare contesta-
zioni, pud essere opportuno
pubblicare il Codice disciplina-
re all’albo pretorio, fermo re-
standa che le due norme disci-
plinari sulla dirigenza contenu-
te nel Dlgs 150 sono efficaci dal
16 novembre sCOTSO.

Nelle autonomie ¢ rimasto
privo di soluzione il nedo del
soggetto competente a emana-
rela sanzione finale.

11 problema gia sollevato do-
polasigla della preintesa (si ve-

da i§ Sole 24 Ore del 30 novem-,

bre 2000) nasce da un difetto di
coordinamento tra Particolo 535,
comma4,del Dlgs165/2001e]'ar-
ticolo 6, commaz delnuove con-
tracto. Il primo aveva stabilite
che «per leinfrazionidisciplina-
riascrivibilial dirigente siappli-
cano, ove non diversamente sta-

bilito nel contratto collettivo, le
disposizioni di cui al comma 4
dellarticelo 55-bis» che affida
all'ufficio competente per i pro-
cediment! disciplinarilatitolari-
ta del procedimento per le san-
zioni di maggiore gravitd, «ma
le determinazioni conclusive
del procedimento sonoadottate
dal dirigente generale o titolare
di incarico conferito ai sensi
delarticolo 19, comma 3».
Neglientilocalinonsono pre-
viste queste due figure, presenti
invece nei ministeri. Fl contratto
(articolo G, comma 2} avrebbe
potuto chiarire che negli entilo-
caliil provvedimento finale € as-
sunte dat direttore generale, o
dalsegretario,macibnonéacca-
duto. Né potra essere lo Statuto
ilregolamento disciplinare ad in-
tervenire poiché l'articolo 68
del Dlgs150 & tralenorme di «po-
testa legislativa esclusivax dello
Stato. Trattandosi di definire la
competenza in materie paragiu-
risdizionali non pud escludersi *
Yirnpugnazione davanti al giudi-
cedellavorodiunprovvedimen-
todisciplinare assuntodaunsog-
getto non indicato dal Digs1s0.
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¢ Dl enti locali. [ correttivi per il trattamento degli introiti da cessioni di quote societarie e alienazioni

Entrate extra fuori dal patto

Esclusione obbligata per chi ha sfruttato I opzmne nel 2009

Gianni Trovat

mm La questione di fiducia ha
congelato ilavori intornoe al te-
sto della legge di conversione

. deldecreto enti locali,che sara

votato domani dalla Camera
per poi passare al Senato dove,
acausa deitempi ristretti, sono
improbabili nuovi correttivi. 1l
bettino di modifiche al patto di
stabilitd raccolto dal testo in
commissione & decisamente
pili magro di quanto speravano

le autonomie, e si concemtrain

modifiche che non sempre si

| traducone in un alieggenmen-

tedel patto.

Tre gli aspetti principali: ste-
rilizzazione delie entrate ex-
traz007,che alzandola base di
calcolo gonfiano inmaniera ar-
tificiosa gli obiettivi darispet-

IL «CASO BRESCIA»

Nelle realta interessate -
dai dividendi straordinari
delle aziende quotate

|l base di calcolo si estende .
al quinquenmio 2003/2007

tare, esclusione délle spese
coliegate ai «grandi eventi» di
competenza della Protezione
civile e via libera ai finanzia-
menti europei.

Entrate extra

Sul prime tema, il maxiemenda-
mento presentato dal relatori si
compone diun doppio interven-
to. Ilprimo & dedicato atuttiico-
muniche nelzco7hanne ottena-
to introiti eccezionali da cessio-
nidiquote o alienazioni di patri-
monio, il secondo si concentra
invere sui dividendi straordina-

- ri delie societd quotate (il caso

Brescia, per intendersi).
L'intervento piit ampio ripro-
pone lesclusione dai saldi rite-
vanti ai fini del patto ditipologie
di entrata (indicate all'articolo
7-quater, comma 10 del DI

.

5/2009) quelle derivanti da
«cessione di azioni ¢ quote di
societd operanti nel settore dei
servizi pubblici locali», dalla

‘«distribuzione dei dividendi

da operazioni straordinarie»
delle stesse societd, quando
quotate, e infine i frutti della

-venditadel patrimonio immmo-

biliare, quando questi siano de-
stinatia investimenti o allaridu-
zione del debito.
Cisitrovadifronte, in prati-
ca, a una nuova puntata della
tormentata vicenda “delle
esclusioni avviata dall’articolo
+-bis, comma 8 della manovra
d'estate z008(DI112/2008). Co-
me ricordano bene iresponsa-

bili finanziari di comuni e pro-

vince, la norma avevascatena-
toun vespaio di discussioni sui
possibili effetti in termini di
saldo, che si era concluso (in-

" gloriosamente) con lasuaabo-

lizione da parte deldecretoan-

" ticrisi approvato definitiva-

mente amarzo del 20009 (artico-
loy-quater, comma g, lettera a
det D15/2009). Questaabolizio-
ne "salvava” perd i bilanci ap-
provati entro il 10 marzo 2009,
che potevano quindi continma-
reacalcolareilrispetto del pat-
to di stabilith senza abbraccia-
renel conto le enfrare extra.

Agli enti in quieste condizioni,
il nuovo intervento-estehde au-
tomaticamente P'esclusione di
queste voci anche al 2010 e 201y

un piacere a chi ha alienato mol-
to nel 2007, un ostacolo per chi
ha in programma vendite pii
consistent per quest’anho o per
il prossimo.

Agli enti interessati dai divi-
dendi extra delle quotate (il
comune di Brescia & il capofi-
la, con i 63 milioni incassati
nel 2007 dalla fusione

dell’ Asm con'Aem), il maxie--
' mendamento offre una noviti

inpiir: le percentuali di migiio-
ramento necessarie per rispet-
tare il patto si applicheranno
al saldo medio (sempre di com-

petenza nusta) del quinquen-
nio 2003/2007,e honpil1a quel—
lp del triennio z005/2007, in

modo talé da sterilizzare ulte-
riormente il picco nell’entrata.

Grandi eventi

Anche Ia partita delie spese col-
legate ai «grandieventi» sigioca
sul terreno dell'ésclusione dai
sakdi rilevanti ai fini del patto,

“ma conlimitiben precisi. Lanor-

ma equiparaquesteuscite aquel:
lesosteniute per le calarnitinat-
ral, togliendo quindi dai calcoli
relativi al patto solo i trasferi-
menti statali e le spese da questi
finanziate, Nessunanovitd, inve-
ce, per gli sforzi che i comuni
operanc con risorse pmpne,
che rimangono rilevanti ai fini
del patto anche se collegate a
grandieventi PerMilano, dicon-
seguenza, lintervento risulta
del titto neutro, e non libera dai
vincoligli oltre 400 milionidieu-
rocheil comune ha messoa pre-
ventivo nel 2010 per la realizza-
zione delle nuove metropolita-
ne. La notizia & invece migliore
pericomuni.che hanno gii otte-
nuto fondi statali per «grandi
eventi» verificati negli anni scor-
si, ¢ ¢he non hanno ancora finito
di pagarne il conto.

Finanziamenti Ue

Ha un obiettivo contabile ma
non sostanziale anche la norma
che liberadai vincoli del patto di
stabilita le risorse giunte «diret-
tamente o indirettatnente»
dall'Unione europes, ¢ le spese
sostenute con questi fondi dagli
enti locali. Il correttive nasce
per neutralizzare le partite extra
di origine comunitaria, che
avrebberogonfiatole voci moni-
torate dal patto di stability, ma &
molto piti limitato rispetto al
«via liberay» tradizionale, che
eschudeva dal patto le risorse lo-
cali utilizzate dai comuni in ag-
giunta ai fondi europei
gran trovati@ilsole24ore.com
¢ URIPROOUZIGHE RISERVATA
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I parametri di indip_éhd_e-nza dei «giudici»

Per i nuclei di valutazione
adeguamento entro 'anno

= 1l quadro non & semplice.
La Funzione pubblica e la
commissione nazionale diva-
lutazione, con circolari e déli-
bere includono gli enti locali

fralePa che devono rispetta-

re le disposizioni della Rifor-
ma Brunetta aoche quando
gueste siano inserite in per-
corsidiversi

Ora serve un indirizzo uni-
voco: o song determinantiiri-
mandi contenuti nel Dlgs
150/2009 oppure, chiudendo
gli occhi sugli articoli 31 € 74,
tuttelenormesiapplicandan-
chealle regionieaglientiloca-
li, anche se ovviamente glien-
ti godono di un ampio spazio
di autonomia offerto dalla ri-

forma del Titolo V del zooL

Queste incertezze rendono
controverso uh tema delicato
come la creazione dell'ofgani-
smoindipendente di valutazio-
ne. Nella delibera 4 delld com-
missione nazionale di valuta-
zione (Civit) si legge che I'arti-
colo 16 del Dlgs150/09 impone
alle Regioni, anche per quanto
concerne i propri enti e le am-
ministraziond del Servizio sani-

7

tarionazionale, e aglienti loca-
li,di procedere all'adeguamen-
to dei rispettivi ordinamenti.
Vero.Matale articolo non pre-
vede alcun adeguamento per
quanto riguarda gli organismi
indipendenti di valutazione
chesonodisciplinati all'artico-
lo 14, da nessuna parte richia-
mato per I'azione specificadel-
le autonomie. E infattiin tale di-
rezionecheanchele Linee gui-
da dell’Anci individuano la
possibilith di mantenere i pre-
cedenti «nuclei di valutazio-
ney, purché ovviamenterispet-
tino le nuove porme di indipen-
denza e professionaliti.

Da una parte quindi I’Anci
sancisceunnonobblige diisti-
tuire 'organismo indipenden-
te di valutazione, purché i nu-
cleidivalutaziene abbiano co-
munque i requisiti del Dlgs
150,dall’altra parte la Commis-
sione che fornisce indicazioni
valide da subito per tutte le
amministrazioni dello Stato,
ma alle quali le autonomie fa-
rebberobene ad adeguarsi.

Tra questi aspetti anche
I'affermazione che i ritiene

inadeguata una composizio-
ne dell’organismo indipen-
dente,o del nucleo, fatfaselo
da membri interni o esterni,
facendo di fatto salva e op-
portuna una composizione

‘d'Lversi.ﬁcata.

Per tirare le somme, pro-
viamo quindi a fissare qual-
che paletto. Non esiste giu-
ridicamente un obbligo di
adeguamento in quanto
non vi & alcun richiamo
all’interno del decreto. Le
interpretazioni vanno nella
direzione di una particola-
1e autonomia per gli entilo-
cali affinché il nucleo diva-
lutazione non venga auto-
maticamente sostituito dal-
T'organismo indipendente
di valutazione. In ogni casc
i membri degli. organismi
devono possedeze il requisi-
to dell'indipendénza. Infi-
ne, di fatéo, la scadenza del
30 aprile 2010 non é un ter-
mine perentorio in quanto
l'adeguamento dovra avve-
nire entro il 31 dicembre.

G.Bert.
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Concorsi. La quota per gli interni

Lariservanonapre

Sergio Albenga

wam 11 Dlgs 150/2009 (articolo
24) reintroduce il principio del
copcorso pubblico, con riser-
vadel s0% in favore del perso-
nale interno, per la copertura
dei posti vacantinella dotazio-
ne organica. La norma vale per
tutti, compresi gli enti locali.
Vengono quindi cancellate le
progressioni verticali, di cni
tanto uso (e abuso) £ stato fat-
to nei vari enti. In proposito
stanno sorgende interpretazio-
niproblematiche, se laloro ap-
plicazione non venisse ricono-
sciutalegittima.

1l primo piofilo daconsidera-

. re ¢ legato ai requisiti soggetti-
 videicandidati interni. Trattan-.

dosi di concorso pubblico, essi
dovranno esseré inipossesso
deltitolo distudio richiesto per

I'accesso dall'esterno, per cul’
cadonotuttele disposizioni, an--

che regolamentari, difformi (xd
esempio il possessodeltitolodi
studio inferiore accompagnato
da anzianita di servizio). Se il

arequisiti inferiori

posto da ricoprire fosse unico,
nen potrannd poi essere previ-
steriserve. Lapercentuals vari-
ferita ai singoli profili professio-
nali messiacoNcorse; nonappa-
re condivisibile Yinterpretazio-

ne secondo cui, calcolato il nu-

meto complessivo dei posti da
ricoprire, il 509 ¢ destinato agli
interni. ['applicazione sarebbe
impossibile, perché i concorsi
devono essere distinti perivari
profili professionali.

1'articolo 24 pone problemi
importanti aniche sotto il profi-
1g temporale, perché sancisce
lo stopalle progressioni vertica-
li a decorrere dal 1° gennaio
2010. Sulla decorrenza dell’ap-
plicabiliti della norma agli enti
locali, ' Ancinelle linee guidari-
tiene che, se il programma an-
mualee triennale delle assunzio-

-ni & stato approvato dalla giun-

ta prima del 15, novembre 2009
(datadientrata in vigore del DI
gs) sia possibile effettuare le
progressioni verticali anche
nel2010. Cid inforza dellartico-

*]o 31, comina 4, che concede un
anno di tempo agli enti locali
,perl'adeguamentodegliordina-
“menti alle nuove disposizioni.
Vaperdrilevato che le even-
tuali modifiche regelamentari
in materia non potrebbero che
andare nella direzione di abro-
gare le norme attuative delle
progressioni all'interno degli
enti, per cui si potrebbe ritene-
re che le stesse cessino comun-
que automaticamente al1’ gen- ’
naig 2010 in quanto in centra-
sto con la legge. L'articolo 24,
poi, non contiene espliciti ri-
mandi temporalt, per cui appa-
re quanto menorischioso soste-
nere che le progressioni verti-
cali possano ancora essere ef-
fettuate quest'anno. Queste
progressioni siconfigurano co-
me NuOVe assunzioni e, s¢ Ope-
rate in violazione di legge, sa-
rebbero nulle, con le conse-
guenze patrimoniali del caso.
Va anche tenuto presente il ri-
schio di impugnazioze, in via
amyninistrativa, deibandiriser-
vati agli interni, da parte di
chiunque fosse in possesso dei
requisiti per la partecipazione
aun concorso pubblico. Euindi
opportuno che venga fatta pie-
na chiarezza prima di attivare
procedure rischiose.
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'Regionali Il premier

«Sinistra ammanettata a Di Pietro»
Berlusconi accusa; sanno solo insultare

Il premier esorta alla «sc elza dli campoy: dicono no a tutto, eon loro al potere Stato di polizia

—_——— = T -

ROMA — La sinistra? Ca-
pace solo di «dire no» e di
tagsare le gente mentre «noi
siamo il governo del fare»,
quello che «risolve le etnet-
genze». I giorno dopo 1a bu-
fera sul decreto che aggiusta
il pasticcio delle liste del cen-
trodestra non ammesse, Sil-
vio Berlusconi non affronta
I'argorento, ma entra inve-
ce con forza in campagna
elettorale. Per oralo fa «a di-
gtanza», con una telefonata
aNapoh € un video-messag-
gio a Torino, parlando ais0-
stenitori dei candidati alle
reglonah ma fa subito capi-
_ re che i toni dell’offensiva
elettorale sarannc di fuoco.
Passa [a mattina a Roma, poi
i trasferisce a Milanc e, nel
pomeriggio, corrono anche
voci su una sua possibile
partecipazione all'udienza
che si terra oggl per 11 pro-
cesso sui diritti tv, subito
smentite perd dai suoi colla-

boratori.

* Prima si era scatenato’al
telefono con la platea del-
I'appuntamento eletiorale
' del candidato alla presiden-
za della Campania, Stefano
Caldoro: «Anche guesta vol-
ta siarno di fronte a una scel-

ta di campo tra il PAl, che & .

al governo, che sa lavorare,

e il Pd che sa solo insultare e-

criticare. Noi risolviamo
I'emnergenze e la sinistra sa
solo dire di no». Se il centro-
sinistra andasse al governo
per Berlusconi «farebbe so-
" locose negative: reintrodur-
rebbe 1Tci sulla prima casa,

raddoppierebbe le tasse su
Eot e Cct, introdurrebbe im-
poste patrimoniali anche su
immobili piccoll per ridurre
il debito nazionale, limite-
rebbe i pagamenti in contan-
ti a soli 106G euro, € questo si-
gnificherebbe precipitare in

Milrilstro Mara Carfagna ieri alla manifestazione Pd|

L'cffensiva

Al telefono durante
un'iniziativa per Calgorc
lattacco a tutio campo
al'opposizione
-

o

La missions

Il capo del govemno: la
nostra missione &
difenders la liberta
nell'interesse di tutti
]

uno stato di polizia tributa-
ria». E ancora: «L'opposizio-
ne vuole dare ai pm le inter-
cettazioni per tutti e su qua-
lunque cosa, in spregio aun
diritto, fondamentale per
noi, alla riservatezza, alla no-
stra privacy e questo vorreb-
be dire preu
pitare in uno
stato di poli-
zia». Poi in-
troduce di
nuovo nei
suoi attacchi
il terna del-
hmrmgramo-
ne, che inve-
ce Gianfran-
co Fini ha
piit volte rac-
comandato
di tenere fuo-
11 dalla cam-
pagna eletto-
rale: «J.a sini-
stra vuole
non frontie-
re ape rte,
ma spalancate, perche possa-
no arrivare quanti pit immi-
gratl pOSSlb]le nella speran-
za di poter ribaltare la mi-
naccia elettorale consenten-
do loro di votare e facendo
diventare ¢li italiani modera-
t, che sono la maggioranza,
1& minoranza del paese».

11 presidente del Consi-

glio tenta anche di «sedur-
re» l'elettorato sulla base
della convenienza: «Con
noi al governo anche nelle
regioni, in sintonia con il
governo nazionale, ci sareb-
be ampia collaborazione».

E da questa «ampia collabo-
razione» scaturirebbe «l'at-
tuazione del piano ¢asa, che
tutti aspettano e Io snelli-
mento delle procedure bu-
rocratiche». La scelta, riba-
disce ancora, € tra una «cul-
tura dell'amore» e una «cul-
tura dell'od

Infine, inseraty, intervie-
ne con un messaggio regi-
strato ad un incontro pub-
blico del Pdl a Torino: «La
sinistra ormai si & armmanet-
tata a Di Pietro che ¢ il parti-
to dell'odio e delt'invidia so-
ciale. La nostra missione
quindi, ancora una volta, &
quella di opporci a gquesto
disegno illiberale per difen-
dere la democrazia e per di-
fendere la Iiberta nell'inte-
resse di tuttis.

R. Zuc.
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Regionali Il Lazio

- Canrdidlata Renata Polverini,

47 anhi, candidata presidente
det centrodestra nel Lazic

Lista pdl, il giorno del verdetto
E la Regione ricorre alla Consulta

Oggi l'esame del Tar. Ma il partito ripresenta le carte grazie al decreto

ROMA — Secondo gli uomi-
ni del Pd], queilo di oggi & 11
«D-day»: il giorno, cioe, dal
quale dipende il risultato delle
elezioni regionali del Lazio. E
la partita si gioca tutta al Tar, it
tribunale araministrativo che

- questa mattina alle g.30 sard
chiamato a decidere sulla lista
provinciale del Popolo della -
berta, quella non presentata lo
scorse 27 febbraio. H centrode-
stra, da subito, ba intrapreso Ja
strada dei ricorsi (prima alla
Corte d"Appello, bocciato, ora
al Tar). Ma, nel frattempo, & ar-

_ rivato il decreto interpretativo
del governo ad aggiungere ulte-
riori elementi. I pronostico, al-
lota, & «da tripla». E molto Ji-
pendera daila strategia del Pdi,
che & ad nn bivio: presentare Ia
lista in bas‘.e al provvedimento

di Palazze Chigi, secondo il
quale «da composizione defle li-
ste pud essere effettuata dalie
ore 8 alle ore 20w, oppure aspet-
tare Ia decisione del Tar sulla
«sospensiva» della procedura
applicata dal Tribunale di Ro-
ma? Anche le decisioni del Tar
saranno di conseguenza. 1 tri-
bunale amministrativo, infatti,
potrebbe anche rinviare la que-
stione, considerandola «scaval -
catar dal decreto. Oppure sard
chiamato a decidere: sia sulla

| tempi

Dalle 8 alle 20 sara
possibile depositare

i documenti

al Tribunale di Roma
I

fondatezza di un’eccezione di
costituzionalitd avanzata dal
Pd e da un movimento di citta-
dini (e in quel caso mandereb-
be tutto alla Corte Costituziona-
le}, sia sull’applicabilita del de-
creto al caso-Lazio.

E probabile, aila fine, che il
centrodestra giochi su due ta-
voli: capire prima l'orienta-
mento del Tar, poi presentarsi
in tribunale con l'elenco dei
candidati, Secondo il Pdl, quel
sabato la lista andava accettata
anche fiori dai terming tempo-
rali: «Lo stabilisce il regola-
mento del mministero dell'Inter-
nox. E, in subordine, bastereb-
be il primo comma dell'artico-
1o 1 del decreto di Palazzo Chi-
gl, «perché Milioni e Polesi era-
no dentro il tribunale e parte
della documentazione gia di

fronte alla stanza 23». 11 centro-
sinisira, naturalmente, fa una
ricostruzione diversa. Secondo
Gianluigi Pellegrino, uno degli
ayvocati del Pd, «1 decreto
non st pud applicare af Lazio:
lalegge elettorale & regionale e
la documentazione portata
quel giorno dail Pdl & incomple-
ta: mancava l'atto principate,
con la-Hista dei candidati. Non
sole. Secondo il verbale dej ca-
rabinieri, il plico rosso che era
in tribunale & stato portato via
alle 17 e riconsegnato al co-
mando provinciale alle 19.30».
L'atto di Palazzo Chigi, poi, se-
condo Pellegrino «é incostitu-
zicnale». E anche 1a Regione
ha fatto ricorso alla Consulta,
con una delibera di giunta di je-
i sera: «Scelta istituzionale,
non politicas, ha detto il «eg-

gente» Esterino Montino. Re-*

_ nata Peiverini attende: «Sono
. pienadi ampleti. Ma questa ef-

ficienza della Pisana, di dome-

" nica sera, & stranax.

Ernesto Menicucci
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Regionali La sfida

1 radicali e 1a tentazione
di ritirarsi dalle urne:
un segnale forte c1 sara

Domani L assemblea nazionale prenderd la decisione
Bonino: scelta con gli alleati, Pannella e la «terza viay

ROMA — Emma Bonino (in
tour etettorale tra Sora, Cassi-
no e Ceccano) ammette: «5i,
ho effettivamente preso in esa-
me la possibilith di dimettermi
da candidata». Marco Pannella
aggiunge: «Decidere, stavolta,
non & semplice». Si capisce dal-
1a voce del grande cape-dai ca-
peli bianchi: un filo di tormen-
to, C'& ) )

Sale sul taxi, tossisce, splega
meglio: «Possiamo decidere di
continuare a partecipare-alla
competizione elettorale con
Emma Bonino e tutti gli altri
nostri candidati, cosi come pe-
1o possiamo anche dire che
non ¢ sono pift le condizioni
per restare in corsa, e cosi ard-
vederci a tuttl, i radicali hanno
una lore dignita, e se ne van-
no». Percentuali? «Le giuro
che stiamo ancora ragionando,

" walutando, soppesando, e che

anch'jo, pure se lei ha Iaria &i

non ¢redermi, anch'io sto cer-

_ cando di capire quale possa es-
gere Ja sohrzione migliore».

Tcompagni di partito sospet-

tano, 0 samno, anche altro: e

spiegano che Marco Pannells |

starebbe in realta pensando an-
che 4 una terza via, una terza
soluzione da presentare doma-
ni all’assemblea nazionale con-
vocata a Roma in un teafro ai
piazza Santa Chiara, a pochi

| I— naglia dentro...».

passi dal Pantheon.

Marco Beltrandi, deputato
radicale eletto nelie liste del Pd
e relatore, in commissione di
Vigilanza Rai, del regolamento

. sulla par condicio varato dal

. centrodestra, & praticamente

sicuro che «Pannelia sia capa-
cissimo di inventarsi qualcosa.
Che cosa? No, questo davvero
non Tiesco ai inatlo. Del
resto, come & noto, di Pannella
ne esiste, non casualmente,
uno». E lei, Beltrandi, quale

possa essere L'orienta-

. 3 . .
mento dell'assemblear «Penso Importante, riffetteva saba-

che davvero mai come stavol-

ta, pud accadere di tatto, Pud
! fornire un elemento meno va-

g'o?«lodicoche,inogmcaso,

abbiamo un obbligo». Quale?
«Dobbiamo dare un segnale
forte, ma forte sul serio»,

«La domanda - s'interroga
Mario Staderini, il segretario
dei Radicali italiani - & guesta;
1a lotta per la legalitd finisce
qui, con quello che & accaduto,

ncerterza .

La candidata alla Regione:
51, ho pensato di ritirarmi

Il ieader del partito:
davvero non so come finira

1

o piuttosto pud diventare piu
forte?». L'assemblea nazionale
si annuncia assai affollata. «Ci
sara tutta la nostra galassia,
dai Radicali italiani a "Nessuno
tocchi Caino” fino all'Associa-
zione Coscioni... Dirigenti, de-
putati, militanti... Sara uno di
quegli eventi che rendono il
nostro partito un partito asso-
hrtamente unico», Quale crede
potra essere l'orientamento
dell'2ssetnhbiea? «Fare previsio-
ni mi sembra un azzarde. Di-
certo, sara importante capire
bene cosa ci sta accadendo in-
tornos.

| to Rita Bernardini, «per noi ra-
dicali & comundque anche esse-
e dentro Ie cose. Voglio dire
che poi per battersi, come fac-
¢iamo noi, per provare a cam-
biare, a migliorare guesta so-
cieta e questo Stato, io credo
che sia decisivo essere in qual-
che mode deniro la scena, e
non fuori».
Considerazioni che sabato
‘trovavano una perfetta sinto-
nia con quanto affermato dalla
Bonino, in piazza del Panthe-
on, innanzi al cosiddetto popo-
lo viola: «Non realizzererno ste-
rili e perdenti Aventini». Ma
poi dev'essere accaduto qualco-
sa. La Bonino ora parla di
«un’'angoscia vera, che mi atta-

Fa. Ro.
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