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«Non bere la tua vita per strada»

Scoglitti-E partita con il concerto dei Bluvertigo la campagna di sensibilizzazione promossa dalla provinci::ui

Scocumn. E' scattata con il concerto dei Biyver-
tigo a Scoglitti 1a campagna di sensibilizzazione
contro I'uso di alcol e droghe "Non bere le tua vi-
1a per strada” promossa dall'assessorato alle
Politiche sociali della Provincia regionale, per
lanciare un messaggio forte e di persuasione di-
retto alle giovani generazioni. La campagna di
sensibilizzazione prevede la diffusione di uno
spot radiofonico (& gii in onda sulle emittenti ra-
diofoniche dell'area iblea) e I'animazione in di-
verse spiagge e pub, oltre a coinvolgere i pringci-
pali artisti che si esibiranno in provinda di Ragu-
sanell'ambito del cartellone estivo 2008 Fran-
cesco Renga, Gianni Nannini, Anna Tatangelo,
La t-shirt "Non bere la tua vita per strada” che
tanto successo ha riscosso lo scorso anno, sari
indossata dagli atteti che correranno il memorial
Peppe Greco, dai giocatori di beach soccer e

BLUVERTIGO APRONO LA CAMPAGNA AP

beach voliey impegnati a Scoglitti e in tutte le al- |
tre manifestazioni sportive che si terranno in :

¥
H

provincia di Ragusa. Parlare ai giovani utiliz- |
zando | linguaggi universalmente riconosciutie
condivisi dello sport e della musica; preferire i -

loro luoghi di aggregazione (pub, discoteche,
locali notturni) alle cattedre dei convegni. Que-

sti i punti-cardine su cui si fonda la campagnadi
sensibilizzazione "Non bere la tua vita per stra-
da", promossa dail'assessorato provinciale al :

rdmo.

"Con questa campagna di sensibilizzazione -
afferma Raffaele Monte - abbiamo voluto veico- j

lare un messaggio che andasse ben oltre il semn-

plice slogan. L'obiettivo & quello di sensibilizza-
re le coscienze dei giovani ad un bere modera- ;
to perché, una volta che si & alzato troppo il go- -
mito, sfido chiunque ad avere quella luciditi :

. critica che porti a scegliere di cedere il volante.

"Il bere senza moderazione, aldila se poi d si

| mette alla guida o meno - continua I'assessore
~ Monte - & il chiaro sintomo di un disagio che col-

pisce prevalentemente il mondo giovanile. Gli
stereotipi offerti dalla cultura consumistica han-
no contribuito fortemente a travisare e defor-
mare fa linea di demarcazione che separa a li-
berta dalla dipendenza. Se, una volta, i si rifu-

glava nell'alcool per fuggire dalla societd, oggi

assistiamo ad un fenomeno quasi inverso, L'al-
cool diventa strumento e simbolo privilegiato
per 'dggregazione giovanile. E necessario spez-
zare questa catena e veicolare un messaggio
chediail giusto valore ed i valori giusti al diver-

« timento ed al rispetto per la vita propria ed al-
' trui”,

GIORGIO LIVZZO
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Un pallone per amico Conclusa I'iniziativa della Questura

Consegnato pulmino all’'Anffas

Gianni Papa

Festosa conclusione, in un'af-
follata piazza Duca degli
Abruzzi a Marina di Ragusa, di
«Un pallone per amico», Yenco-
miabile progetto finalizzate al-
la maggiore sensibilizzazione
dei giovani nei confront della
legalita e della solidarieta. Pre-
senti il presidente della Provin-
cia Franco Antoci, il sindace
Nello Di Pasquale, i presidend
nazionali e regionali dell’Anf-
fas, nel corso di una svelta ma

intensa cerimonia che ha coin-
volto con un forte sentimento
di partecipazione gli spettato-
1i, il questore di Ragusa Giu-
seppe Oddo ha consegnato al
vice presidente della sezione
ragusana dell'Anffas France-
sco Schembari le chiavi di un
fiammante pulmino «Fiat Du-
cato”™. In aggiunta, il gradito
“contorno” di un assegno di
9680 euro, importante contri-
buto per la ristrutturazione

della Casa Famigtia di via Na-

poleone Colajanni.

Anche se tra le piit piccole In
quanto a popolazione, la no-
stra provincia & stata superata
in Italia solo da Taranto neila
somma raccolta: complessivi
76 mila euro (per il 65 per cen-
to all’Anffas, per il 20 per cento
alla fondazione Raphael Onlus
e peril 15 per cento all'Unicef}.
In chiusura la benedizione del
vescovo (con la “sottolineatu-
ra” di averla rivolta ai presenti
e non al pulmino} seguita dagh
elogi (piu che meritati) alla Po-
lizia di Stato. « ”

N
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LO SCRITTORE

ta Maria Maggiore, si & svolta
la presentazione del libro di
Luigi Blanco «Storia della Lega brac-

ullo spazio antistante il log-
S giato del Sinatra, in pjazza San-

Ispicas, nell'ambito dej festeggia-
menti del centenario della fondazio-
ne della stessa lega. 1.'avere scelto lo
spazio antistante il loggiato del Sina-
tra ha avuto un significato preciso,
una delle logge, sia pure per poco
tempo, & stata sede della stessa Lega.
Presenti, fra glj altri assessori e consi-
glieri comunali e Fon. Innocenzo
Leontini il cui nonno € papa haano ri-
vestito la carica di direttore della stes~
5a Lega. Sono intervenuti un emo-
zionantissimo presidente Giorgio Ba-
rone, che ha curato con impegno e
sacrifici, assieme a tutto il direttivo, i
: jamenti, lo stesso autore Luigi
Blanco, presidente della

: 2 i 1 isgi_ces'e con important!
Potri, il sindaco Prarg  “SONOMutate  Miziatived sostegno de
Rustico, ed il prof. Giuse-  Je condizioni vlwo della fratellanza tra
pe Barone, docente all'u- : gli uomini». L'autore del
niversita di Catania che BCOH_OI!‘HChB * libro, ribadisce, dopo i
ha fatto rivivere i mo- € Sociali, SO0 puntuali ringraziamertl;i
mentj storici ricordati i: i; Al present, alle autoritd,.
nel libro, con la solita mutat: tparttt - a quanti hanno 5ponso-’
chiarezzaecompetenza.  politici e le [orp  rizzato liniziativa, istitu-

_1La puntale ricostru- ideolo 'E, mq (Hone ditte, quanto tra-
zione di ogni momento > scritto nella prefazione
di vita di questa istiw-  Ufomo é sermpre  det volume: «la Lega
S e eins uguale nellasuq PScant Asrco i
Lega ha fatm suoi -ha  nuditd. Spetta  a noi contemporanei e
dichiarato il presidente : : trasmettere agli ispicesi
della Provincia, Franco & r;m, 03$Tr MOM  che verranno questo no-
Antoci - diventano cosi  dimenticare» bile, metastorico mes-
una chiave di lettura per saggio di «Unione e Fra-

potere scoprire anche pagine intense
di storia di questn piccolo Comune
della nostra Provincia che, come an-
cora una volta viene sottolineato, ha
alle sue spalle un grande passatos.
Perl'on. Innocenzo Léontini questo
libro svuole essere un punto fermo,
una pietra miliare nel @mmino del-
la Lega Braccianti di Ispica. Un cam-
mino che continta, ininterrotto da
cento anni, e che ancora molta strada
€ molte esperienze ha da realizzare.
La pubblicazione & anche ricordo,
punto di arrivo e di partenza di un
percorso che vuole continuare nella
strada gia tracciata, che vuole inserir-
si nel segno della storia e procedere
per continuare a definire il futuro an-
che delle prossime generazionis, «So-
no trascorsi cento anni di storia - di-
chiara I'assessore provinciaie Raffae-
le Monte - cento anni di vita vissuta.
Significa che il tempo passa, le vi-

cland agricoli, Unione e Fratellanza dj -

P RICORDI DEL PROFESSORE LUGI BLANCO

«Vivano nelle mie pagine
le gesta degli antichi eroi»

cende mutano ma il frutto dell’'one-
std, del lavoro e della digniti che es-
soconferisce, non pud che fortificar-
sinegli anni. Ed @ l'augurio che vogiio
formulare in questa occasione: che le
trasformazioni della nostra societd, i
giovani, le istituzioni, possano porta-
Ie solo ricchezza alle storiche realtd
associative, per un sempre nuovn, at-
tuale e adeguate impegno socidles,
Per il primo cittadino ispicese, Pie-
ro Rustico, il libro del prof, Luigi Blan-
€o & wun racconto sapientemente e

puntualmente inserito nella comice

degli avvenimenti dei diversi periodi
storid in Italia. 1l mio plauso va quin-
diachi ha ideato - dichiara il sindaco
- ispirato e realizzato la stesura di
questo volume storico ed un sincero
augurio alla Lega perché continui con
immutata tenacia e grande entusia-
smo ad operare nel tessuto sociale

tellanzas, perché se & vero che «f'uo-
mo &un lupo per F'uomos {Plauto), &
anche vero che «'uomo & un dio per
I'uemo, se conosce il suo doveres
(Cecilio Stazio), Sono mutate le con-
dizioni economiche e sodali, sono
mutati i partiti politici e le loro ideo-
logie, ma I'Uomo & sempre uguale
nella sua nuditd, nella sua volonta di
percorrere insiente il cammino ver-
so Dio. Spetta a noi, oggi, non di-
menticare, non tradire la fede di que-
st uomini che scrissero pagine i in-
credibile fermezza nell'attestare la
dignita di quel messaggio. Vivano
dunque ancora i loro emvidi sacrifici,
vivano nei nostri cuori, siano glorifi-
cati per sempre», Al termine della
presentazione del libro e di tutti gii
interventi, lo stesso libro & stato di-
stribuito a tutti i presenti in piazza
Santa Maria Maggiore,

GHISEPPETFLORIDIDIA .
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{*mdg*) E di ieri 1a notizia de! contri-
buto di 1.000 euru dato dall' Anmil, as-
sociazione nazionale dei mutilati ed
invalidi dellavoro alle famiglie di Sal-
vatore Tumino e Salvatore Smecca,
vittime della strage diMineo. Una tra-

gedia che ha smosso profondamente |
le coscienze tanto da fare prefigurare |,

una norma che estenda alle famiglie
deghi operai mort al depuratore di Mi-
nen, la norma applicata alle vittime
di mafia: {’'assunzione di un familia-
re, Una ipotesi che starehbe tramon-
tando ma al caso, che andrebbe este-

sa atutte le vittime del lavoro inchusi|i |

familiari del cittadino santacrocese
Enzo Barone tragicamente scompar-
s0 sul posto di lavoro in provincia di

Udine. E4 & il Partito Democratico |

chiede 1'estensione della legge a tutti
ffamiliari delle vittime di morti bian-
che «ln merito alle stragi deile sei vitti-
me di Mineo - dice la coordinatrice
del Pd, di Santa Croce, Franca [urato
~ @vevamo scTitto una notdiapprez-
zamento per la sensihiliti e 1a gara di
generositl dimostrata da parte di en-
i, istituzioni e privati citadini Ciave-
va colpito soprattutio la volonta di
colmare 1a perdita assicurando un po-
sto di lavoro al coniuge superstite o

ad uno dei figli delle vittime, Appena |

diecigiomi prima una tragedia analo-
ga aveva colpito un nostro concittadi-
no emigrato ad Udine per lavoro. La
sua terra di origine ne ha accolto la
salma martoriata nel silenzio delle
istituzioni: lascia upa vedova e due

bamhini in tenera etd. L'emigrazione -

2gia un dramma e per questo si paga

)

PARTITO DEMOCRATICO. Per gli esponenti del partito di Veltroni, serve

1 unanorma chiara che venga estesa ai famih'an‘ deimorti sul lavoro

«Non solola strage di Mineo
Le vittime sono tutte uguah»

un prezz.o doppio. Ebbene Ia sensibi-
1itd di tanti siciliani per come ho avu-
to modo di ascoltare ritiene che i
provvedimenti proposti per le vitt-
medi Minen, giugtissimi, debbono es-
sere egtesi ai familiari di tutte le vitd-

me sullavoro anche per coloro cheso-
no stati emigrati e intendono tientra-
re nella terra di origines. La coordina-
trice del Pd aggiunge. «Si poirebbero
assimilare ai benefici degh invalidi ci-
vili- afferma - trala proposta di Lom-

bardo e il dissenso di Cascio i nostri
deputati locali, Digiacomo e Amina-
tuna, da noisollecitat, hanno dichia-
rato la propria disponibilita di farsi
promotor di un disegno di legge di
questo tenores,

-

N
_{

!
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Comune. [ nuovo assetto della giunta Nicosialascia, come era prevedibﬂe,‘ qualche scontento
C’éla «diatriba» di Italia dei Valori e rimane il «rebus» degli autonomisti divisi in due tronconi

Vittoria, gli «strascichi»_» della verifica ‘
1 Pd «spinge» perl'ingresso diDezio

VITTORIA. (*fc*} La verifica non & sta-
ta indolore. C'2 la voglia di fare della
nuovagiunta Nicosia, il desiderio di re-
cuperare il terreno perduto. C'¢la delu-
sione degli esclusi, c'2 I'astio degli op-
positori. La nuova ginnta & nata su alcu-
ne questioni irrisolte: il Mpa & diviso in
pi1 troncon, if comrmissario ditadino,

Riccardo Minarda ha proposto in giun--

ta il nome di Giuseppe Piccione. I co-
lonnello dei Vigili Urtyani, in pensione
da un mese, toma al comune con umn in-
carico "politico” dopo aver rivestito,

contestata dal coordinatore Giovanni
Tacono: "Dati alla mano, mi risulta che

a Vittoria sono andati via solo sei o set--

te tesserati”. Altra vicenda, 'espulsio-
ne, deila portavoce Chiara D'Avola,
"Tutto si innesca - racconta La Pegna -
quando Iacono ha dichiararo che Italia
dei Valori voleva dialogare sia con il
Pd, sia con il PdL 1l vicecoordinatore
Pietro Sava ed il consigiiere comunale
Martorana, hanno I'espulsione, con il
pretesto che {a portavoce era candida-
] —

per decenni, incarichi amministrativl. ;

Peril Pd entranoin giunta Anna Mezza-
salma e Gianni Caruano, degli nscenti

rimane in sella solo Salvatore Avolae |

Gipvanni Macea (a tempo). | coordina-
tore Giovanni Formica spinge per la

nomina in giunta di Angelo Dezio, "E' |,
un nome importante, confido che il |

sindaco non vogliarinunciarvi. La veri-
fica non & finita, ci sono ancora degli
spazi”.

Ma gif altrf due posti in glunta sono
in quota a Mpa e ttalla det Valori.
"Certo, ma cf sono anche altre cariche.
C'2 da rivedere I'assetto delle munici-

palizzate, Credo che il sindaco dovra |

tenere conto anche dei rapporti con il
SO partito, dei rapporti con i consiglie-
ridel Pd".

Altra diatriba, quela di Italia dei Va-
lori. 1l vicetoordinatore provinciale
Claudio La Pegna ha scritto ai dirigenti
del partito in Sicilia, Leoluca Orlando,
Domenico Scilipoti, Fabio Giambro-
ne. LaPegnaaccusa gli attuali dirigenti
provinciali: "Dal congresso ad oggi, o
sonostatetensioni, espulsioni iegitti-
me, infine|'uscita daIDV del capogrup-
po di Vittoria Luigi Marchi e del 90 per

cento degli iscritti”. 11 dato, perd, viene

ta in una lista che appoggiava il Pd". E
poi la vicenda Vittoria: "1 partito aveva
espresso la terna di nomi da presenta-
re al sindaco: Luigi Marchi, Claudio La
Pegna, Giuseppe Malignaggi Ma Mali-
gnagginon doveva essere inserito per-
ché in carica da pii di due anni. Inve-
ce, il commissario Sava ha eliminato 1l
nome di La Pegna e inserito Marchi,
chenon era disponibile. In barba ail"as-
semblea cittadina ha indicato, di fatto,

saloMalignaggi Questo, ha influito sul-

1a decisione di Marchi dilasciare [IDVe
di proclamarsi indipendente, causan-
docoslinun solcolpo laperditadell'as- -
sessorato e del consigliere. Questa 2 la
prova delia mancanza di democrazia.
11 coordinatore provinciale usa il part-
to a sua discrezione senza tenere con-
to delle diverse posizioni politicheelo- |
cali, E chiaro il fallimento di una classe |
dirigente incapace di gestire un parti- i
w", i
FRANCESCACABIBBO |
e
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SPETTACOLI ESTIVL. Polemica sollevata da Aiello

Vittoria, il «cartellone»
diventa un «caso politico»

VITTORIA. (*gm*) «I concerti e gli spet-

tacoli per I'estate organizzate dal Comu-
_ nesaltano uno dietro |'altro». Lo sostie-
ne il consigliere Francesco Aiellg: dall’
inizio della stagione sono stati quattro i
«buchi» che gli spettatori si sonoritrova-
ti alla villa comunale. «Nessuno si & fat-
to vedere o sentire e la gente ha atteso
per ore lanciando imprecazioni contro

l'inefficienza amminisirativa che ha rag-

giunto livelli burleschi - ha rincarato -.
E cosi, seppellita nella confusione e nel
nulla I'estate scoglittiese, precipita an-
che quella vittoriese», L'assessore al Tu-
rismo, Luciano I Amico, ha precisato
che lo spettacolo teatrale in program-

ma per domenica scorsa non & stato
messo in scenaa causa dell'indisponibi-
lita di uno degli attori della compagnia
eche l'amministrazione si 2 attivataper

. rimpiazzarlo con un altro spettacoloin
‘calendario. «Quanto allo spettacolo che |

avrebbe dovuto essere rappresentato
dal Primo circolo didattico, si & verifica-
to un disguido: il circolo aveva comuni-
cato, circa unasettimana fa, l'impossibi-
litd di metterlo in scena, non pet pro-
pria volontd ma perché non sussisteva-
no le condizioni tecniche minime perla
realizzazione - dice D’Amico -. Comun-
que, mi sembra inopportuno creare su
questo un caso politicor. P
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TRASPORTI

Collegamenti sospesi
«Gravi le ripercussioni
sulle aziende comisane»

| La sospensione dei collegamenti

tra la Sicilia e la Sardegna da par-
te di Trenitalia Cargo oggetto di
intervento del presidente delia
prima commissione Affar istitu-
zionali all’Ars, Riccardo Minardo,
Il deputato regionale autonomi-
sta ha chiesto lumi al direttore
territoriale Sicilia di Trenitalia,
ing. Vittorio Mannone, considera-
to che tale dedisione sta provo-
cando conseguenze negative al
comparto lapideo della provin-
dia di Ragusa con riferimento, na-
turalmente alla citt3 di Comiso,
dove I'apparato produttivo ed
economico & particolarmente in-
centrato su questa attivita che ha
una tradizione secolare. In propo-
sito l'on. Pippo Digiacomo ha pre-
sentato nei giorni scorsi un’in-
terrogazione all’Ars per chiedere
chiarimenti e ottenere interventi
atti a impedire un grave danno
per il comparto.

Il deputato autonomista Mi-
nardo sottolinea che la sospen-
sione del collegamento tra le due
isole mettera in ginocchio il set-
tore visto che la cittd casmenea si
rifornisce di materie prime dalla
Sardegna. "Cosi continuando -
continua I'esponente autonomi-
sta - la situazione ferroviaria in

| provincia di Ragusa rischia di pre-

' cipitare. Non si pud assistere aila

lenta e progressiva agonia della
ferrovia in provincia che oggi ha
visto scendere ai minimi storicila
mobilitazione dei carti adibiti al
frasporto merci e che vede gi3
abbandonate le stazioni di Vitto-
ria e Scicli”. il deputato regionale
Riccardo Minardo, facendosi por-
tavoce della problematica e rite-
nuto che si tratta di una decisione

LO SCALO MERC] DI COMISO

controproducente per il territorio
ibleo, ha chiesto che venga ben
valutata tutta la questione garan-
tendo la continuita del servizio di
vitale importanza per I'economia
della nostra provincia. Tate deci-
sione comporta disagi e un aggra-
vio di costi non indifferente. "Non
si capisce come mai - aggiunge
Minardo - si sta adottando que-

.. Sta scelta invece di intraprendere

“una politica di ampliamento del
servizio di trasporto defle mercie
di potenziamento delle strutture
esistenti”,

Il trasporto merd su ferrovia é
importante e indispensabile, con-
clude I'on. Riccardo Minardo,
"per il nostro territorio a voca-
zione industriale e commerciale
e I'eventuale chiusura quindi
comporterebbe la morte della
tratta ferroviaria che farebbe co-
si parte dell'insieme di stazioni
chiuse ed abbandonate, per cui
auspico che la Trenitalia Cargo
facda tutto il possibile per scon-
giurare questo pericolo ed evita-
re un'ulteriore marginalizzazione
della provincia iblea gia forte-
mente penalizzata”,

G.L
=
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‘ConTO conNsuNTIVo. Dopolapprovazione

Ispica, aspre critichedel Pd

«Bilancio inguardabile»

ISPICA.(*sp™") 1l Partito Democratico,
attraverso un duro documento, demeo-

- lisce letteralmente il bilancio consun-
tivo del Comune 2007, approvato dire-
cente dal consiglio comunale.

Tl documento PD, certifica in manie-
rainequivocabile le gravi inadempien-
ze della giunta municipale. Il PD cita
un esempio per tutti: «’amministra-
zione pur accertando I'esistenza di al-
te quote di evasioni in tutto il 2007, ri-
scuote zero euro. Si @ insomma difron-
teadun’amministrazione che nonrie-
sce ad incassare un solo euro coi pro-
venti della raccolta differenziata a
fronte dei 50.000 euro da riscuotere».

11 PD imputa all'amministrazione Ru- .

stico un bilancio consuntivo disomo-
geneo che non piace neppure ad alcu-
ni consiglieri di maggioranza. In simili
condizioni diventa difficile fare oppo-
sizione in consiglio comunale che
spesso viene portata avanti per una
questione di coscienza politica e mora-
le. Nei momenti decisivi le minoranze

infatti si scontrano con un muro di :
gomma che nulla ha di producente. '
L’azione dell'unico consiglieri PD,

Giuseppe Roccuzzo, diventa tanto me-

ritoria quanto sterile ai fini del buon

andamento della finanza pubblica.
SALVATORE PUGLISI

’,
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L

ISPICA. (*gifr*) Salvaguardare gli accessial ma-
re lungo la litoranea e garantire la sicurezza
dei bagnanti. E' questo quanto chiede il comni-
tato Santa Maria del Focallo-Marina Marza. La
presidente del comitato Tiziana Scuto ha inol-
trato una richiesta alla Capitaneria di Porto di
Pozzallo, al presidente della provincia Franco
Antoci e al sindaco Piero Rustico per sollecita-
re "un controllo lungo iilitorale ispicese perve-
rificare se, per la presenza di eancelli o sharra-
menti vari, vengono salvaguardati gli accessi
al mare esistent in ossequio a quanto previsto
dalla Jegge finanziaria 2007 che prevede l'ac-
cesso a mare libero e gratuito”.

"Da pil1 parti infatti, scrive 1a Scuto, ci giun-

gono le lamentele di residenti, bagnanti e turisti che, inmol-
ti punti del litorale trovano difficolth a raggiungere 'arenile
inquanto i rari accessi esistenti vengono tenut, volutamen-
i te,chiusiconcancelliche non ne consentono il transito. Inu-
tile sottolineare che 2 illegale installare cancelli, o qualsiasi

TzIANA Scuto

alita forma di sbarramento, che impedisca l'accesso al ma-

-

IL caso. Scuto: «I bagnantieiloro dmth devono essere salvaguardah» :

ll comitato di Santa Maria del Focallo:
«Gli accessi al mare vanmo rispettati»

u

re. Lo ha stabilito anche il 16 febbraio 2001 la terza °
sezione penale della Corte di Cassazione che, in
una sentenza cosl si & espressa "Nessuna proprie-
t4 privata e per nessun motivo pud impedire I'ac-
cesso-al mare alla collettivitd se la proprieta stessa
& I'unica via per raggiungere una determinata
spiaggia”. "Invece a Ispica basta percorrere lalito-
ranea da Santa Maria del Focallo fino ail'incrocio
con la provinciale Bufali-Marza, scrive la Scuto,
per verificare che questo abuso, nei tratti dove in-
sistono parecchie costruzioni, & frequente tanto
da avere la sensazione che vi sia un tentativo di
'privatizzare' il mare. Dagli accessi a rare alla si-
curezza:"A salvaguiardia dei bagnanti, concludela
Scuto, chiediamo a ciascun ente per la propra

competenza di vigilare sul transito veicolare lungo I'arteria |
provinciale 67 e diripristinare la segnaletica verticale ed oriz- |
zontale per garantire tranquillita ai turisti ed ai residenti che
giomalmente debbono atiraversare la provinciale 67 per ac-
cedere almare”.

GlIUSEPPINA Fu.lj}
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avom A SaLh D'EncoLe

ReGIONE. Perideputati di Sala d'Ercole un record negative. Meno di un terzo dei provvedimenti varati
inCampaniae dieci volte in meno della Lombardia. Domani 'Aula provera ad invertirelatendenza

PALERMO. (nve) L'annus horribilis
fu il 1992, quando I'Assemblea regio-
nale siciliana produsse il minimo sto-

rico di 10 leggi. Quella soglia rischia

oggi di essere oltrepassata «in negati-
vo», con due sole leggi approvate in
sette mesiche fanno della Sicilia 1'ulti-
ma Regione d'Italia per norme pro-
dotte nel 2008. La Lombardxa, ad
esempio, ha fatto dieci volte tanto
I'isola

Adesso il Parlamento siciliano avra
cinque mesi di tempo per invertire la
tendenza, a partire dai lavor d'Aula
di domani pomeriggio, quando i de-

putati di Sala d'Ercole si riuniranno-

per cercare d'approvare almeno i

quatiro disegni di legge rispediti alle

rispettivecommissioni la scorsa sedu-
ta. Chiusa la prima sessione dei lavo-
ri, siriprendera dopo la sosta estiva.

Stando ai nurneri, oggil'Ars semhra
undiese] cuistafinendo pure il carbu-
rante. Nel 2008 ha prodotto due sole
leggi, tra cui quella di bilancio. Meno
diun terzo di quanto fatto dalla Cam-
parria, che quest'anno & a quota sette,
mentre il Consiglio del Lazio ha ap-
provato undici leggi. La Lombardia
ha fatto dieci volte tanto la Sicilia, dan-
do il via libera a ben 20 leggi.

11 legislatore siciliano si trova a fare
iconti anche col suo passato. I nume-
ridegli ultimi anni sono ben poca co-
sa in confronto, ad esempio, allalegi-
slatura 1976-1981, quando sarebbe
stata superata ka soglia delle 400 leggi.
Quattro volte tanto quella del primo
governo Cuffaro, che non supert di
molto le cento norme. E per un ulte-
Hore termine di paragone si pud pren-
dere come punto diri-
ferimento un dato sto-
rico, quello delle leggi
prodotte dal 1947 ad
oggi: sarebbero circa
2900, per una media
che si aggirava, fino al 2006, sulle 220
perlegislatura.
~ E singolare come nella sezione

«questioni frequenti» del sito internet
dell'Assemblea regionale siciliana, ci

LEGGI APPROVATE

CONFRONTO PRIM! TRE MESI DI ATI'I\IITA.

NELL'ULTIMA LEGISLATURA

“ D'ITALIA PER NORME
PRODOTTE NEL 2008

sia proprio questa domanda: «E vero
che quando nonsifanno leggi il Parla-
mento non lavora?s, .
La risposta non fa una piega: «Non
¢vero. Farebuone leggirichiede ricer-

L'annus horribilis fuil19g2, quando
I'Assemblea regionale produsse
ilminimo storico: deliberd diedi volte

ca, competenza, saggezza e tempo.
La qualita dell'attivity legislativa di
un Parlamento non si pud misurare
dal numero delle leggi. Si possono fa-

re molte leggi e mtte dannose o po-

SaLA D’ERCOLE, SEDE DEL
PARLAMENTO REGIONALE:
CON 2 SOLE LEGGI APPROVATE;
iN SETTE MESI FANNG OELLA '
SICILIA L'ULTIMA REGIONE

ETArsil «parlamentolumaca» d'ltalia:
solo dueleggi approvate quest anno

che leggi e assai proficue»,
Ma peil'ultimo decennio sono stati -
tanti i periodi di appannamento e le ;

partenze arilento nei primi mesid'at-
tvitd. Sette anni fa, quando I'Ars siin-

sedid il 25 luglio, le prime due leggi ar-
rivarono il 23 ottobre, seguite da una
terzail 26. In totale, nel primo anno fu- |

rono fatte 15 leggi.

Nel 2006 1'Ars siinsedid il 29 giugno |

e in due anni approvd 23 leggi. Ma
nessuna nei primi quattro mesi dall'
insediamento. Nelle altre regioni|'av-
vio valeggermente meglio. In Campa-
nia e Lombardia, nel 2005 il Consiglio
ha prodotto ad agosto due leggi nei
suoi primi mesi di insediamento. Per
trovare un dato-simile a quello sicilia-
no bisogna andare ai primi quatiro
mesi di attivita dell'artuale Consiglio

del Lazio, nel 2005: nei quattro mesi :
successivi, turtavia, furono approva-

te quattro leggt.
Domani scatteri il conto alla rove-

scia. Da approvare ci saranno i dise- '

gni di legge sul piano cave, sui merca-
ti storici, sui collegamenti marigimi

con le isole minori, il rendiconto del.
2007, 1'assestamento di bilancio, alcu- -

ne modifiche alla finanziaria e le ini-
ziative per la sicurezza e il sostegno ai
familiari delle vitdme sul lavoro. 11

Parlamento spera nello sprint finale

prima della sosta estiva.

RiccarDO VESCOVO
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- | LAVORI A SALA D'ERcOLE

il presidenite dell'Ars; «Calo fisiologico dovuto alle elezioni anticipate. Spesso siamo stati nel mirino perla
iper produziones. Maira dell’'Udc: «Ora vareremo 4 leggir. Barbagallo del Pd: «Sicilia nelle sabbie mobili»

Immobilismo, Cascio respinge le accuse
«Ma il governo ora sia presente in Aula»

PALERMO. (rive) «La prossima settima-
na vareremo quattre leggi». Ne & con-
. vinto Rudy Maira, capogruppo dell'
~ Udc all'Assemblea regionale siciliana.
Nell'ultima seduta d'Aula, suguattro di-
segni di legge ne & stato approvato solo
"mezzo", e cio2 un articolo sulla sicu-
rezza dei voli. Il Parlamento siciliano
quest'anno ha all'attivo solo due nor-
me approvate, che lo relegano all'ulti-
moposto trale regioni italiane per "pro-
duzione" legislativa. '
Ma il presidente dell'Ars, Francesco
Cascio, respinge ogni accusa di immo-
bilismo: «Fermo restando che nel 2008,
conla fine di una legislatura travagliata
elacampagna elettorale, il calo & fisiolo-

gico - spiega - il confronto con le altre re-

gioni non si pud fare sulla base della
quantita delle leggi prodotte ma della
qualitd. Diverse leggi che ci apprestia-
mo a varare non gravano sul bilancio.
La Sicilia - prosegue Cascio - spesso &
stata accusata di iper produzione, dob-
biamo guardare anzi a processi di dele-
gificazione. L'attivitd legislativa - ag-
giunge - comprende anche mozioni, at-
ti ispettivi, dibatiiti d'aula, che noi ab-
biamo ampiamente prodotto».

Quindi, Cascio chiama ad un senso
di responsabilita il governo, «che deve
essere presente in aula e in cominissio-
ne per non rallentare I'attivita. Bisogna
lavorare in sinergian.

Intanto, la Commissione finanze,
presieduta da Riccardo Savona, torne-
ra a riunirsi domattina per la definizio-
ne dei provvedimenti da portare all’ap-
provazione dell'Assemblea di Sala d'Ex-
© cole. Sempre in mattinata, Cascio ha
convocato unanuovariunione deicapi-
gruppo per verificare seiddl sulle canti-
ne sociali, sulla fondazione Federico I
e sul golf, passati al vaglio del commis-
" sionidi merito, sono pronti peri'aula.
Ma per Giovanni Barhagallo, deputa-

todel Pd, «queste "leggine” da approva-
. Te prima della pausa estiva non servi-
. ranno a dare una risposta ai problemi
" sociali, economici e ai bisogni dell'Iso-
" la, La paralisi dura da due anni. Dopo

| ' cento giomi - aggiunge - non & stata an-

_ coraavanzataalcuna propostain grado

i di fare emergere la Sicilia dalle sabbie
'l mobili in cui si trova. Si & perso forse
! troppo tempo a moltiplicare je poltro-
o nems.

1l capogruppo dell'Udc, Rudy Maira,
' sostiene che «non & il passo dellaluma-
i ca che pud caratterizzare la nuova As-

1

semblea, che epera nella pienezza del-

lefunziomni sole da 45 giorni. La settima-
na prossima - dice - vareremo almeno
quattroleggi. Serve uno sprint per le va-
riazjonidi bilancio e lanorma che sbloc-
ca i trasferimenti della Regione per im-
prese ed enti partecipati cheinattohan-
no contenziosi con il fisco. Lo stop alle
erogazioni, previsto dalla finanziaria re-
gionale dello scorso anno, pud applicar-
si solo dopo una sentenza definitiva e
non durante le istruttorie delle Com-
missioni oibutarie».

Domani pomeriggio all'ordine del
giorno ci saranno anche i collegamenti
con le isole mimenk gli interventi per i
mercatistorici, I piano cave ela votazio-
ne finale della norma sulla sicurezza
delle dei voli. Si traita dell'unico artico-
lo votato all'Ars la scorsa seduta, conte-

“nuto in un ddl di cui il capogrupgo del

Pdl, Innocenzo Leontni e primo

tario assieme dal presidente della Com-
missione Ue, Francesco Musotto. Per
Leontini: «Con questa norma e aerosta-
zZionisiciliane godranno di tempi piltra-
pidi per la realizzazione di opere legate
alla loro funzionalitis. RLVE

-4

-
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Al Sud buste paga piu 1éggeré

RDMA. Le buste paga dei lavoratori
del Sud Italia sono mediamente piii
«leggeres del 20 per cento rispetto a
quelle del settentrione del Paese. A fo-
tografaré la situazione é il Bollettino
Statistico sulle economie regionali che
& stato diffuso da via Nazionale, e che
mostra come, nel 2006, rispetto ad
una retribuzione media nazionale di
1.453 euro, al Centro Nord lo stipen-
dio lordo di un lavoratore dipendente
a tempo pieno & stato di 1.514 euro
contro i 1.293 euro mensili di un col-
lega abitante n2el Meridione.

Eil gap si fa ancora piti marcato sesi

considera che, in dieci anni, ossia dal

1995 al 2006, le retribuzioni al Setien-
trione hanno avuto un incremento di
circa dieci volte superiore a quelio
- che & stato registrato nel Mezzogior-
no.

Una diretta conseguenza della mi-

nore retribuzione del Mezzogiormo & . _

il divario esistente tra il Nord e il Sud
per quanto riguarda le famiglie co-
siddette a «basso redditos. Al setten-
trione, ad esempio, appena il 5,3 per
centn dei nuclei familiari vive con red-
diti che sono inferiori ai diecimila eu-
1o, ma la percentuale sale significati-
vamente se ¢i si sposta nel Mezzo-
giorno: arriviamo a ben il 262 per
cento,

Le regioni pil1 ericches, con famiglie
a basso reddito inferiori al 5 per cen-
to dell'intera popolazione, sono 'Emi-
lia Romagna ela Lombardia; a derene-
re, invece, il record di ¢poverti relati-
vae, sono la Sicilia e la Calabria, dove
quasi il 30 per cento dei nuclei fami-
liari vive con redditi che non riescono
a far fronte alle uscite.

Sono cifre che non stupiscono, visto
che, rispetto ad una media nazionale

di 19.000 euro I'anno, al Centre Nord
il guadagno delle famiglie arriva a
22.300 euro. Per il Sud il discorso in-
vece si complica, in guanto, non selo
pili di un quarto delle famiglie meri-
dionali vive in condizioni di indigen-
za, ma anche per i restantd nuclei fa-
tniliari i redditi annui medi non van-
nooltre i 13.100 euro.

1divari territoriali, perd, sottolinea il
rapporto stilato dalla Banca d'lialia,
non prendono in considerazione i dif-
ferenti costi della vita che caratteriz-
zano le due macroaree italiane, Se al
Nord, infatt, i iavoratori guadagnano
di pii, anche le spese che essidevono
affrontare ogni mese sono nettamen-
te maggiori. Prezzi dilocazione, di ali-
mentari, di abbigliamento e di arreda-
mento, nel Nord del Paese, superano|i

Rapporto di Bankitalia: gli st1pend1 5010 inferiori in media de} 20% rispetto a quelli del Settentrione

corrispettivi registrati nel Mezzogior-
no.

‘E scendendo ancora di piti nel det-
taglio; si scopre.che.nel 2006, secon-
do I'Indagine sui bilanci delle famiglie,
affittare una casa al Centro Nord co-
stava il 30 per cento in pilt che nel
Sud, a paritd di caratteristiche del-
I'immobile e a paritd anche di dimen-
sione del comune di residenza. Sul
versante consumi, nei capoluoghi del-
le regioni centro-settentrionali, mo-
strano le stime dell'Istat, si registia, ri-
spetto al Meridione, un aumento del
10 per cento dei prezzi per alimenta-
i, un aumento det 3 per cento per
I‘abbnghamento nonché un aumento
del 18 per cento dei prezzi per l'arre-
damento.

- e N
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Brunetta sottolinea con soddisfazione i dati sull’assenteismo del personale pubblico

a luglio in calo del 30%

Fannulloni,

Cinzia Nardefll
GENOVA

L'assenteismo del personale pub- -

blico nel mese di luglio & diminui-
10 «di pit del 30%w. Lo ha detto il
ministro della Pubblica ammini-
strazione Renato Brunetta al quo-
tidiano genovese =11 Secolo XIXs.
Brunetta ha sottalineato come il
trerid dell'assenteismo sia in fes-
sione seguendouna curva aritme-
tica: 109 a maggio, 20a giugnoe,
comedetto, piill del 3084 aJuglio.
Non solo. Il ministro ha antici-
pato che, grazie ai risparmi che
saranno effettuati con la nuova
legge sul pubblico impiego, «i mi-
gliori dipendenti statali saranno
ptemiati», Inoltre, aggiunge Bru-
netta, «dal primo gennaio arrive-
ra la class action, quella per ii set-
tote privato e quella per il settore
pubblico; con il ministro Claudio
Scajola ci stiamo lavorando ala-
cremente. Ho usato il bastone, &
vero, ma ora mi sentirete parlare

solo di carota. Una gran partedei

risparmi che saranno prodort
daila riforma della pubblica am-
ministrazione verrd utilizzata per
premiare i pili bravis.

Per Brunetta, «una vasta parte
dei dipendenti pubblici solidariz-
za» con le iniziative del dicasterg.
«C'¢ grande volontd di di ricon-
quistare la digniti ed il valore del
ruolo — spiega il ministro — c'é il
desiderio di potere fare bene il
proprio lavoro e di impedire che
1a sacea dei 'fannulloni continui a
rovinarel'immaginedella catego-
ria e produca inefficienze esiziali
. per il sistema. E vedo pure gente
chesiredime.. ..

1l meno trenta per cento si as-
senteismo per Brunetta perd non
basta: «Entro Pautunno varerd il

disegnodilegge per lariforma dei
contratti pubblici chelegandosial
federalismno fiscale consentir un
livello di trattativa locale a mio
avviso fondamentale. E chindere-
mo anche il contratto per tre mi-
lioni e mezzo di dipendenti pub-
blici». ]

Brunetta ha parlato anche del-
la manovra economica: «Quando
si taglia si & per definizione anti-
parici perdidtradini sapranno co-

Renato Brunetta, ministro deila Pubblica amministmiiune

gliere molto presto la serjetd dai
nostri comportamenti € la neces-
sith di introdurre criteri di rigo-
re», Quanto ai sindacdti, «sono ri-
masti splazzati, shalorditi. Ho te-
50 e tendo loro la mano, chiedo di
lavorare insieme per cdstruire un
paesepiliefficiente e trasparente.
LTtalia & ridotta come & ridotta
per la cattiva politica e per il cati-
vo sindacalismo che hanno pro-
dotti mostri di cogestione alla ju-

goslava. E mitti sappiamo come &
finita laJugoslavia».

Per i dipendenti pubblici, ha
concluso, «la mobilita & un punto
irrinunciabile. Chi la rifiuta perde
la parte accessoria della retribu-
zione e pud arrivare al punto dies-
sere licenziato»,

1l segretario generale dell'Ugl,
Renata Polverini, & intervenuta al
dibattito organizzaro da «Cortina
InConTra» a proposito del rinno-

vo del contratio degli statalie sul-

I'uso «del bastone e della carotaw
con i dipendenti pubblici ventila- ;

to dal ministro, «Mi paredifficile -

ha detto la Polverini - poter ap-
prezzare la manovra del ministro

Brunetta, perché un conto & non

" aumentare gli stipendi come lui

sostiene, diverso & diminuirli co-
meinvece accadri pet "assenzadi

‘ Fisorses.

«Bisogna vedere cosa intende
Brunetta percarota~ha prosegui-
10 la Polverini — perché le risorse
che riguardano la produttivit al
secondo livello di contrattazione
non ¢i sono nel provvedimento,
che & ancora in corso di votazione
im Parlamentos,

Quanto al calo delle assenze
nella pubblica ammpinistrazione,
lasindacalista dell'Jgl non condi-
vide in pieno I'anafsi del mini-
stro; «1l calo ’é, ma & anche vero
chec® rutti gli anni, perché élega-
to alla stagiones, cio al farto che
ovviamente in estate le persone si
ammalano meno. -

Infine, sul parziale dietrofront
del governo suila nortna anti-pre-
cari e sugli assegni sodiali, per la
Polverini «e una vittoria del buon-
senso, le modifiche introdotte su-
gliassegni sociali, poi, eranc inac-
cettabili, mi fa piacere che si sia
intervemuti. .

Dal canto suo, il ministro del
Lavoro, Maurizio Sacroni, in
un’intervista al «Sole 24 Ote» ha
annunciato che i nuovi ammor-
tizzatori saranno pront entro
Tautunno. «Con la detassazione
selettiva dei premi aziendali. e
degli straordinari — afferma Sac-
coni - abbiamo voluto favorire
I'evoluzione delle relazioni indu-
striali per collegare salari a pro-
durtivitis. «
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Dieci giorni di malattia
costano fino a 800 euro

Negli enti locali i tagli pit1 pesanti alte buste paga

Arturo Blanco
Gianni Trovat!
s Pihdi Boo euro in dieci gior-
ni Tanto pud costare 'assenza
per malattia dei dipendenti pub~
blici con le nuove regole anti-as-
senteismo introdotte dalla mano-
vrad'estate, che per i primi dieci
giomni con il certificato medico
taglia dallabusta paga tutte le for-
me di «trattamento accessorion,
lasciando all’interessato solo 1o
stipendio tabellare e poco pilL
Gli effétti concreti, natural-
mente;dipendono dal compar-
to e appaiono in inedia pili pe-
santi per i szumila lavoratori di
Regioni ed enti locali, seguiti
dai1Bgmila dei ministeri e dai

ICRITERIL

L'incidenza della stretta
cresce insieme

ai livelli gerarchici

Un impatto mincre

su scuola esanitd

54.151113 delle agenziefiscali; tra i
pil "fortunati”, invece: posso~
no rientrare i lavoratoridella

scuola, cioé il settore pubblico -

piu "affollato” (1,5 milioni) e i
G87mila che lavorano neliasani-
th. In ogni caso, il peso dell’ine-
dita stretta anti-assenteismo
cresce assieme agli scalini della
gerarchia, non solo in valore as-
soluto (com’é ovvio) ma anche
in rapporto alla retribuzione
lorda Nel pubblicoimpiego, in-
fatti, quando si sale di livello la
retribuzionene guadagnasetto
forma di cothponenti aggiunti-
ve (a partire dalla retribuzione
d.lposmone) d:xettamente inte-

Dirlgente
(indennita di posizione:
25.000 €/anno)

Segretario coommale
(indennita di posizione:
13.500 €/anno)

Dipendente di categoria D
(titolare di posizione
organizzativa; 10.000€/ anno)

Vigile di categoria C2
{indennitddi specifica
respansabilitd: L500 €/anno)

Dipendente di categoria C1
v (ind >

ressati dalla stretta, mentr® 1
stipendio tabellare, esclusodal-
1a Dorma, cresce a ritmi molto
piliblandi. . e
1l caso degli enti locali:no-
strabene questa dinamica-Con
unz retribuzione di posizione
di 2smila euro, la malattia costa
8o euro al giorno: se questa vo-
cesale al livello massimo {44mi-
.laeuro), il prezzo da pagarealla

.- strétta anti-assenteismo arriva

a oltre-140-euro, dunque 1400
euro in 10 giormi; Lontano dalla
dirigenza, gli effétti si attenua-
ne: peru.nd.tpendentedlcateg&
ria C, per esempio, il sacrificio
sull'altare dell'efficienza & costi-
tuito dall'indennita di compars
to (meno di due euro al giorno

e, se pub contare suun'indenni-

t4 «di specifica responsabilita»
di 2mila euro all’anno, su poco
pitndi S euroaggiuntivi Risulta-
to: a lui 10 giorni di malattia co-
stanoil4,69 dellostipendiolor-
do, al dirigente il 15,5 per cento.
A'spiegare il primato dei diri-
gentilocali interviene anche un
altro fattore: la loro retribuzio-
ne «diposizione», comne haspie-
gato in una notarecente I'Aran,
l'agenzia per la contrattazione
nel pubblico impiego (si vedall
Sole 24.Ore del 16 luglio), rien-
tratuttanelwirattamento acces-
sorion, cioé nella parte distipen-
dio che decade con i primi 10
giorni di malattia. Non succede
cosi negli altri comparti dove,
lo ha confermato la Funzione
pubblicanellacircolare 7/zo08,

lastessavoce haunaparte fissa,.

chequindisopravviveal cemﬂ-
catomedico. -

Basta questa smgola.re djspa-
riti di trattamento fra voci ana-
loghe, che per essere risolta ha

ta di specifica

5.170
3.285
2.842
1.859
1770

Una data che fa
la differenza
entiquattrore possono sal-
vareda un richiamo uffigia-
le. Soprattuito quando la data
segna il discrimine fra i permis-
sivismo tradizionale e la nuova
stretta a tutto campo sulle ma-
lattie. Fil salvagente diventa an-
cora pitll importante quando a
farballare le 24 oreé lafirmadel
ministro autore della stretta. Sul
sito della Funzione pubblica, in-
atti, ancora oggi é facile reperi-
due versioni della circolare
applicativa delle nuove norme
sdssenteismo. La prima ver-
pdf, riporta ladata esar-
ta di avviosdel «nuovo climax,
ciogil 25 glugno; ‘quando éentra-

to in vigore il DFiiz (léggerela.”

Gazzetta Ufficiale per creder-
ci). Una seconda versione della
stessa circolare, sempre sul sito
di Palazzo Vidoni ma in forma-
toword, affermainvece chelata-
gliola anti-fannuiloni é scattata
il 26 giugno. Tanto é bastato, fi-
rortt, a salvare un dipendente di
unrinistero, che dopounrichia-
mo formale ha reclamato, circo-
lare alla mano, che Uassenza
confestatd, il 25 giugno, non rien-
trava nella nuova norma. Chi
haragione? Oyviamente la Gaz-
zetta Hfficiale. Ma éilcaso difa-
re subito pulizia sui testi, anche
perché le-nuove norme harno

--g‘ia-ahhondun.temente scaldato
z!duna&.?ﬂbn 2 fl caso, per errori.

banali. diandére incontro aulte-
riori contenziost. (G.TT.)

bisogno di un intervento mini-
steriale, per intuire le difficoita
dell'applicazione pratica della
misura. Difficoltd inevitabili
per chi decide di addentrarsi
nelle 162 diverse indennita che
compongono laforestadegli sti-
pendi pubblici

Prendiamo ad esempioil caso
del servizio sanitario. Nella bu-
sta paga dei medici & presente
Iindennit «di esclusivité», che
costituisce una parte a sé dello
stipéndioe nasce perremunera-
re (arriva asfiorare i18mila euro
perundirettore diarea chinurgi-
ca)lasceltadinon operare jnal-
trestrutture. Secondo l'interpre-
tazione sindacale, namralmeu—
te, questa voce non é compresa
dal tagline l'esclusione spiega
gli effettilimitatidella norma su-
glistipendideitediciindicatiin
tabella Mé su questo, come su
molt altri aspetti puntuali desti-
natiaemergere dalle incertezze
délle amministrazioni e dalla lo-
ro esigenza di mettersi al riparo
dal contenzioso, manca ancora
up’interpretazione ufficiale. Per
le agenxe fiscali, invece, i calco-
li si appuatano sull'indennita di
amministrazione {siveda anche
l'articolo in basso), che osciila
dai 300 ai 900 euro mensili a se-
condadell'inquadramento.Ical-
coli pubblicati in pagina, quindi,
sono solo indicativi, basati su
profili-tipoeapertialleincertez-
ze applicative ancora' presenti
sulla scena. E rimaste in larga
parte intatte anche dopolacirco-
lare 7/2008 della Funzione pub-
blica, che haribadito I'obbligo di

dal pnmo giornomaharimanda-

to i criteri allf* W¥erpretazioni

contrattuali.

el

473: 15,5

268 132
210

74

far scattare laovisita-fiscale-fin -




estratto da IL SOLE 24 ORE del 4 agosto 2008

La Painattesa
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In busta. Entra solo lamaggiorazione

L’indennita festiva

non spetta ai turnisti

Tizianc Grandelli

" Marco Zamberian
mm AjturnistidelcompartoRe-
gioni e autonomie locali che
prestanoservizioingiornata fe-
stiva infrasettimanale compete
solo T'indennita di turmo con le
maggiorazioni previste per il
giorno festivo.

A dimostrazione che 1a mate-
riaéoggettodidibattitobasta os-
servarelacopiosagiurispruden-
za. ] giudizi conseguono alla ri-
chiesta dei lavoratori di vedersi
riconoscere, oltreoin sostituzio®
ne dell'indenniti di turno con la
maggiorazione festiva di cui
all'articolo 22 del contratto na-
zionale del 14 settembre 2000, il
riposo compensativoolostraor-
dinario festivo previsti dall’arti-
coloz4 dellostesso contratto.La
giurisprudenza costante (si ve-
da,daultimo,le sentenze Tar Pu-
ghia-Lecce n. 298/2008 e Tar
Abruzzo-Pescara n. 500/2008
nonché Consiglio di Stato n.

.218/2007 e 226/2007) ritiene im-
-possibile cumulare. P'indennita
ditureo conqualsiasi altroistitu-
to previsto dal contratto, com-

_ presolostraordinario o il riposo
compensativo. LaFunzione pub-

- blica, con il parere 4/2008, evi-
denzi che lafattispecie discipli-
nata dall'articolo 22. completa-

menté diversa da quella conte- ‘

nuta nell'articolo 24; infati, il
presupposto & rappresentato
dallordinaria articolazione dei-
Porario di lavoro in turno, che
quindi pud interessare anche le
giornate domepicali e festive in-
frasettimanali, mentre Farticolo
24 & relativo allipotesi in cui; per
particolari esigenze di servizio,
il dipendente non usufruiscadel
riposo setiimanale. Anche
I'Aran si & espressa in tal senso.
Lamagpiorazionefestivadellin-
dennita diturno compensainge-
gralmente il disagio connesso al

lavoro in giomo festivo, cioé

quando gli altri dipendenti di
normanon lavorano. Numinan-
te in tal senso la sentenza deila
Corte d’Appello di Lecce n-
1660/2005, seconde la quale
«non & vero che i vigili lavorano
gratuitamente quando ghi altri
stanno comodamente a casa;
per indennizzarli di quel lavoro
éprevistal'indennith di rnazio-

INCONTROTENDENZA '

La tesi contraria & sostenuta
daunasola sentefiza

del Tribunale diNola®

in contrasto con i documenti
di Funzione pubblica e Aran

‘sentepza del Tribunale di Nola
" . 560/2007, ché ha riconosciu-

_tedel contrattonazionale. Com- |,

ne,che quando iltﬁrno diservi-
' ziocadeingiomatafestivaviene

quantificata in misura maggiora-
ta», Ticomprendendo nel termi-
ne «festivor anche igiormi diver-
sidalle domeniche. Cioé le festi-
vithinfrasettimanali.
Tldibattito & stato riacceso,so~
prathitto dai sindacati, dopo la

to lacumulabilita deidue istituti -
in quanto si tratta di «emolu- -
ment funzionali a diverse esi-
genze: I'indennitd compensa il
lavaratore dal disagio del lavo- !
10 turnario, il compenso per la-
voro siraordinario festivo com-
pensa la particolare penosita
dellavoro svolto non solo in un
giorno festivo ma oltre il limite '
orario ordinario». Si deve perd -
evidenziare che la sentenza, in
attesa del secondo grado, rap-
presentauncaso isolatonon so-
lo nel panorama giurispruden-
ziale nazionale, ma anche all'in-
terno dello stesso Tribunale di
Nola, che di fronte a ricorsi dal
contenuto analogo, si & espres-
$01in maniera opposta. o
Anche se spesso accade, la
materia non pud essere oggetto
di contrattazione decentrata, e
1a competenza é esclusivamen-

portamentidifformialladiscipli- |
na contenuta nel contratto na- |
zionale danno origine a respon-
sabilita del soggetto che li assu-
me.Intaleambito, edifficile, alla
lucedellacostante giurispruden-
za in materia, dimostrare la col-
palieve, necessariaadescludere
ildanno erariale.
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'Personale. Le modalita E)-ér individuare il parametro cambiano a seconda della tipologia di rapporto

Il rimborso «segue» il Comune

La sede di lavoro guida I'extra per la trasferta dei collaboratori

Paolo Parodi
Benedetto Santacroce
=m Tormadi interesse, dopola
risoluzione 284/F dell'agenzia
delle Entrate, la disciplina dei
rimborsi spese e delle indenni-
ta di trasferta e missione per i
collaboratori della Pa.
Pregevole econdivisibile &il
ragionamento di base della -
soluzione delle Entrate: per in-
dividuare il corretto trattamen-
to di indenniti e rimborsi, oc-
corre prima determinare la
qualificazione tributaria del
rapporto; aogni qualificazione
corrisponde una disciplina di

indenniti e rimborsi. Nelle ca-.

sistiche del quesito, la risolu-
zione individua tutte fattispe-
. cie di redditi assimilati a quelli
dilavoro dipendente e, conse-
guentemente, ritieneapplicabi-
letadisciplina fiscale che larti-
colo 51, comma 5 del Tuir detta
per queste-tipologie.
| MNelricordare che lanormati-
vaperillavoro dipendenteruo-
taintorno al concetto di Comu-
ne sede di lavoro, la risoluzio-
ne dimentica perd di soffer-
marsisul fatto che, perle diver-
se fattispecie di redditi asstmi-
latf, non & automatico indivi-

duare il Comne di riferimen-
to cuilegare la disciplina tribu-
taria. Sul punto, infatti, PAgen-
zia silimita arichiamare lariso-
luzione o. 95/E/2002 (dove per
itirocinantisiaffermache lase-
dedilavoro coincideconil Co-
mune in cui si svolge il droci-
nio, presso il soggetto ospitan-
te), e a precisare che deve trat-
tarsi di rimborsi che vadano a
compeénsare le spese sostenu-~

REGOLE DIVERSE
Nell'ipotesiin cui
[emolumento

riguardi dipendenti

di altre amministrazioni
conta il datore.

te nel guadro di uno «sposta-
mento tecnhicamente ricondu-
cibile al concetto di trasferta».
A cioconsegue perd, sullabase
del fatto che il concetto di tra-
sferta equivale ad allontana-
mentodallanormale sededila-
voro enonal tragitto casa-lavo-
10, la necessita di ragionamen-
ti specifici in ordine alle diver-
se peculiarita délle Pa.

Per i compensi a dipendenti
di terzi (articolo 50, lettera b)
la chiave dilettura varicercata
nellaspecificitd dellaqualifica-
rione:deve trattarsidi persona-
le strutturato presso entidiver-
si che assuma incarichi pro-
prio in relazione alla propria
qualificaindipendenza del rap-
porto di lavore. Da cid deriva.
che il Comune di riferimento
deve essere individuato nella
sede di servizio presso il dato-
re di lavoro, e non nel luogo
ove l'attivita viene material-
mente svolta, Per borse distu-
dio e stage (articolo 50, lettera
¢)il Comune rilevante & quello
ove vieng svolto il trocinio, a
prescindere dalla residenza
del borsista/tiroeinante.

Per i co.co.co. (articolo 5o,
lettera c-bis) ha rilievo il Inogo
in€ui viene svoltanormalmen-
te Pattivitd; se ogretio dell'at-
tivita implica - come ordinaria
modalitad di svolgimento - la
presenza ricorrente in piii luo-
ghi di Comuni diversi, #{ Comu-
ne di riferimentodiventaquel-
lodiresidenzadel collaborato-
re{intal senso sivedala risolu-
zione7/E/01). Inquesto casori-
leva il contenuto sostanziale

dell'incarico, che va indicato

nel contratto. .
L’eserciziodi pubbliche fun- !

ziont (articolo 50, lettera ) &

unadelle casistiche pili proble- ,

matiche, specie per le pon
sempre univoche posizioni di
prassi, dottrina e giurispru-
denza A fronte del richiamo
al concetto tecnico di trasfer-
ta da ultimo ribadito con la ri~
soluzione 284,/E/08, si ritiene
comundque che il Comune va-
daindividuato nelluogoin cui
viene svoltal'attivita, ad esem-
pio [a sede dei lavori nel caso
di commissioni.

Lecariche elettive (articolo
50, letterag) sono 'unica fattis-
pecie di redditi assimilati a
quelli di lavoro dipendente
che trova nell'articolo 52 del
Tuir una disciplina specifica,
in deroga alla regola generale
dellavoro dipendente: selere-
gole per effettuare i rimborsi
sonodettate dallo stesso orga-
no competente a deliberare
sui compensi (ad esempio la
leggeregionale periconsiglie-
ri), i rimborsi effettuati secon-
do tali regole non concorrono
a formare la base imponibile

ai fini Irpef. i

-
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ANCIRISPONDE

A

Codice appalti
dacoordinare -
con le normative |

giain vigore

Guglielmina Olivieri Pennesi

wmw Si sono da poco svolte le ¢
audizioni informali, alla com-
missione Ambiente della Ca-
mera, sullo schema di T decre-
to correttivo al Dlgs 163/2000. ;
L’ Anciha affermato che le con-
tinue modifiche ¢ integrazioni
rappresentano un gravoso one-
re, non del tutto giustificato,
per i Comuni e le altre stazioni :
appaltanti, nella consapevolez-
za, tuttavia, che gli interventi
normativi, su alcuni articoli :
det Codice, si sono resi indi-
spensabiliirilieviUe.

I Comuni sono costretti a ri- |
petut aggiornament degli atti :
digaraeallaripetizione diprov-
vedimenti, gia perfezionati, ma
non ancora pubblicati. In vista
dell'entratainvigoredel corret-
tivo & indispensabile un inter-
vento legislativo di coordina-
mento con la disciplina urbani-
stica ed edilizia vigente (legge :
10/77; Dpr 380/2001 eccetera).

“Alcuni dei piti rilevanti argo- !
menti trattati pelle audizioni ri-
guardano: opere a scomputo !
(articolo 32, comma 1, lettera g)
del Dlgs 163/2006; subappalto |
(articolo 37,comman; discipli- !
na per i contratti di lavori pub- |
blici sottosoglia (articolo 122, !
commag); projectfinancing (ar- :
ticolo 153); tipologia e oggetto
dei contratti pubblici di lavor,
servizie forniture (articolo 53).

i L’esclusione automatica

i win caso di appalto di favoro df
i importo inferiore alla saglio

i comunitaria, peril quale é stata ;

i syil’offerto formulata?

i all’articalo 124, comma 8, del

; criteriedi aggiudicazione &

i quellodel prezzo piii basso, la
| stazione appaltante pud

. prevedere nel bando

; garadelle offerte che
i presentano una percentuale di

: sogliadi anomalia individuata

- facolta di esclusione
! automatica non & esercitabile

: 86, comma 3». In guesta
- ipotesi non trava quindi luogo

; articolo 86 la quale prevede la-

¢ 87,comma 2. Pertanto, una
¢ votta deciso di prevedere

i necessariamente attenere al
{ chiedere ulteriormente

. giustificazione delle proprie
; offerte alle imprese, ai finidella |

prevista {'esclusione automatica :
detle offerte anomale é possibile
chiedere poi alla ditta

dggiudicotorio le giustificazioni

m L'esclusione automatica delle
offerte per affidamenti
sottosoglia, trova fondamento

Codice dei contratti pubblici, il
quale dispone: «Quando il

I'esclusione automatica dalla

ribasso pario superiore alla

aisensi dell’articolo 86; intal
caso non'si applica I'articolo
86, comma 5. Comunquela

gquandoil numero delle offerte
ammesse & inferiore a cinque;
in tal caso si applica l'articolo

la disposizione dei comma 5,
necessaria presentazione,

unitamente alte offerte, deite |
giustificazioni di cui all’articolo ;

'esclusione automatica delle
offerte, cisideve

criterio meccanico e non si pud

i valutazione della anomalia; it
i checomporterebbe infattiuna
i violazione detle regolg di gara.

Il contributo all’Autorita

i wL’omministrazione ha
i concluso lo fase di
i individuazione del promotore
i nell’ambito di un intervento di
i project financing e ha bandito lg
{ gara per la ricerca dei due
. soggetti da sottoporrea
i procedura negozigta coril
i promotore. Poiché tale gara si
i orticela in una primafase di
i richiestad'invito e inung
i seconda fase di offerta, in quale
i dei due momenti del
i procedimento 'amministraziane
; appaitatrice deve corrispondere
i il contributo aiFAutoritd?
: Trattandosi df una concessione
i dilavori pill gestione, l'importo
i da versare ofl’autoritd deve
"1 essere calcoloto solo suila base
i dell’importo favorio
i sull’importo globale [avor pii
i gestione?
i m L'Autorita di Vigilanza ha
. chiarito che: «Nel caso di
: appaltodilavorida realizzarsi
i in Project Financing, per la
i stazione appaltante il termine
! perilversamento decorredalla |
¢ data di pubblicazione del
: bando di licitazione privataw. Il
! contributo va quindi versato in
: relazione alla prima fase, :
procedura ristretta per lascelta |
i inviati al Sole 24 Ore. Per
! informazioni, le amministrazioni
. possone utilizzare il numere di
{ telefono 06762911 o 'e-mail
{ wancirisponde@anciteLit»,

Bancitel

i del promotore. Aifinidella

i determinazione deil'importo

: conta il costo complessivo di

i realizzazione degli impianti

i chedovranno essere realizzati
. dal concessionario.

Il certificato di esecuzione

w 5i chiede di chiorire se gli

i importi da inserire nel guadro C
! dellallegato "D* al Dpr

i 34/2000, certificato df

i esecuzione {avori, qualora si

: tratti di lavorazioni

subappaltate, signa quelli
risultanti dall’applicazione del

i ribasso praticata da!
! suboppaltatore o meno. Ne!
i seconda caso, sorebbero

assoggettati solo gl ribasso
d’asta dell’appalto.
& Gliimpaorti da inserire nel

i quadre Cdell'allegato "D" al
i Dpr34/2000 sono quedliche

risultano dai contratti
effettivamente stipulati:
contratto tra stazione
appaltante eimpresa

- appaltatrice; contratto tra

impresa appaltatrice e impresa

i subappaltatrice. Non occorre
quindifar riferimento agli

importi che costituivanc la
cosiddetta base d’asta.

oIl Sole 24 Ore del lunedi»
pubblicain questa rubricauna
selezione delle risposte fornite

| dall’Anci ai quesiti (che qui

; appaionoinforma anonima) degfi
; amministratorilocali. I Comuni

- possone accedere al servizio

«Anci-risponden — solo se sono

| abbonati— per consultare la

i bancadati, porre domande e

| riceverelarisposta, all'indirizzo
i Imternet Web www.ancitel.it. I

quesiti non devono, perd, essere
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Patrizia Ruffini

= Non sono solo le assenze a
finire nel mirino della manovra
d’estate. Che ai dipendenti de-
gli uffici tecnici della Pariserva
ancheuntagliodel 7596 dellabu-
sta paga, alla voce incentivi per
1a progettazione interna.

La novita, che spunta nella
manovra d'estate con il maxi
emendamentodel Governo (ar-
ticolo 61, comma 8 del Dl
nz/08) & di quelle norme sul
pubblico impiego destinate a
far esplodere polemiche incan-
descenti fraidipendenti tecnici
di comuni (i pilicolpiti), provin-
ce e delle altre amministrazioni
pubbliche. Polemiche gi avvia-
te, come dimostra ladura presa
di posizione dell'Unione degli
entilocali (Unitel}, che hatrova-
to spazio anche inun ordine del
giormo votato a Palazzo Mada-
ma. Dal 1° gennaio 2009, i tecni-
civedranno crollare dal 296 allo
0,5% del valore dell'operail tet-
to massimo dell'incentivo sulla
progettazione interna previsto

’Opere pubbliche. Il «premio Merloni» ridotto del 75%

Progettisti con incentivo ultra-light

dall'articolo 9z, comma s, del DI-
£ 163/06 (codice dei contratti
pubblicirelativialavori, servizi
eforniture). Il tutto al lordo de-
gli oneri previdenziali e assi-
stenziali a carico dell'ammini-

strazione. E parallelamenée la’

differenzapari all's, 5% «& versa-
ta ad apposito capitolo deil'en-
trata del bilancio dello Stato».

L’effetto sulle buste paga dei
beneficiari dell'incentivo, che
nonrisparmieranessunodalre-
sponsabile unico del procedi-
mento ai collaborateri dell’uffi-
cio, sara pesante.

Ad esempio, inunentelocale
di 6o mila abitanti, con un piano
delle opere pubbliche dii4 milio-
ni di euro, i 50 dipendenti degli

uffici tecnici potrebbero veder- |
si alleggerite le buste paga me- |
diamente di 2.850 euro I'anno.
Vatenuto presente che il mecca-
nismo di ripartizione varia in '
funzione dellentita dell'opera, -
della sua complessita e delle re- -
sponsabiliti professionali con--
nesse alle specifiche prestazio-
ni da svolgere, per cuisono pre-
viste percentuali di premio diffe- |
renziate fra i vari soggetti che :
partecipano all’'operasOccorre,
infatti, chei criteri che regolano
laripartizionedell'incentivo sia-
no fissatiinun regolamento, do-
po apposita contrattazione de-
centrata, penalillegittimita del-
le erogazioni stesse (Delibera-
zione n. 7/08 della Sezione Re-

EFFETTI COLLATERALI

Una disposizione destinata
ad accendere polemiche

e che sembra soffocare

le professionalita interme
alle amministrazioni

L’ORDINE DEL GIORNO

1l Governio si & impegnato

a rivedere la misura
e @ manitorarme

gli effetti in termini
di aumento dei costi

gionale di controllo della Corte :
dei conti Campania).

_ Il premio per la progettazio-
ne interna, che risale al "vec-
chio” articolo 18 della legge
Merloni (109/94), eranato per

incentivare i tecnici interni ai Y

ni diistituto, lavoridi particola- |

re complessitd,
dellapporto di una pluratita di
competenze specialistiche.

Secondo il Servizio bilancio !

del Senato, con le norme del D1

necessita ’

112,lo Stato potra appropriarsidi ¢

ro5milioni di euro. Il datosirica-
vaapplicando la percentuale del
taglio (1,5%) al valore complessi-

vodelle opereinizmiliardidien- .

ro (dati dell'Autoriti per la vigi-

- lanza sui contratti pubblici dila-

vori, servizi e forniture).
Maquestastimapeccasicura-
mente per eccesso, perché non

[ tiene conto della percentuale di

interventi con incarico di pro-
gettazione interno (38,29, nel
2007) e di quella con interventi
svoltiinparte da esterni e in par-
te da interni (pari al 19%). Per
cuil’entrata perlo Stato dovreb-
be attestarsi sui 91 milioni.

Arischio, allora, sonoibilan- .

ici comunali, che comungue

continueranno asopportare gli
stessi oneri. Anzi all'orizzonte
periComuni potrebbero profi-
larsi nuovi costi: non & assurdo
ipotizzare dopo questa drasti-
ca decurtazione, un aumento
delle attivitd di progettazione

-affidate all’esterno.

|

quali fosse statoaffidato'inca-

rico di progettare un’opera
pubblica, di dirigere i lavori e
diprocedereal collaudo,inmo-
do da valorizzare le professio-
nalitd interne e incrementare
la produttivita.

E la valorizzazione degli in-
terni era pensata in funzione di
un risparmio sulla spesa delle
amministrazioni per l'affida-
mento di incarichi all'esterno.
Che ‘comunque sono possibili
soloin presenza in determinate
ipatesi tassative previste dalla
legge, che devono essere verifi-
cate e certificate dal responsabi-
le unico del procedimento: ca-
renza in organico di personale
tecnico, difficolta dirispettare i
tempi della proprammazione
deilavori o disvolgere le funzio-
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Giustizia L2 Lega vuole includere i «reati della Casta». La Bongiorno: spesso decisive

Intercettazmm, dubbi pdl
sui limiti voluti dal premier

An: non servono solo per mafia e terrorismo. E il Pd: scelta gravissima

La Russa: sarebbe
meglio limitare il
numero delle
intercettazioni, anziché
i tipi di reato

ROMA — Dopo l'auspicie di

. Silvio Berlusconi affinché il Par-

‘ lamento limiti le intercettazio-

; ni a2 mafia e terrorismo, Lega e

‘ i An ribadiscono 1a necessita di
mcludete anche i reati di corru-

| ' zione e concussxone Malacon-
! trapposizione & meno netta di

- quel che sembra, visto che tutti
nella maggioranza sembrano
condividere I'urgenza di porre
un freno alle intercettazioni.

. Lalegaé statain prima linea
per difendere le indagini sui re-
ati coniro la pubblica ammini-
strazione. Perché, come ba.-ar-
gomentato V'ex Guardasigilli
Roberto Castelli, «escludere i re-
ati tipici defla Casta non sareb-
be compreso dai nosiri elettn- |
ri». Ora, pero, lascia intravede- |
re qualche spiraglio: «A settem-

" bre per noi egiste solo il federa-
lismo fiscale. Poi si potra discu-
tere di tutto».

Pi1 netto Roberto Calderoli:
«la nostra posizione resta la
stessa. Ma c'e da riflettere su
un problema pill a monte: le

modalita delle intercettazioni.-

Un roagistrato non pud immagi-
nare a tavolino che uno sia un
ferrorista e ordinare le intercet-
tazioni per provarlo. Se si han-
no indizi seri si lavori su quelli,
alirimenti ci sono altri strumen-
ti d'indagine». Calderoli vorreb-
be un frenc complessivo: «Ne-
gli Stati Uniti ¢’& un budget. Chi
sfora e porta a giudizio persone
che vengono poi assolte, ne de-
ve rispondere. Si valutino la do-
rata di un mdagme, icoste
I'esito e si intervenga contro i
maglstmtl fannulloni». anto
alle intercettazioni, «non si pos-
5010 USsare come una rete a stra-
scico, sapendo di tirar su co-
munque qualche pesciolinos.
E la stessa immagine adope-
rata da Ignazio La Russa: «Non
si deve usare la rete ma la can-

na da pesca: quando il pesce
c’e, st tira a galla». Metafore itti-
che a parte, l'esponente di An
«comprende periettatnente lo
stato d’animo di Berlusconi.
Con tutti i gossip sulle ragazze
e le ministre, come si fa a dargli
torto». Detto questo, «il prov-
vedimento del governo preve-
de cose diverse, includendo an-
che 1a corruzione. E credo pro-
pric che rimarra cosi». Anche
se La Runssa avrebbe preferito
un’alira strada: «Limitare il nu-
mero delle intercettazioni, non
i tipi di reato. Da avvocato, capi-

sco che possano servire anche
in casi diversi da mafia e terrori-
Smo».

Non molio dissimile la posi-
zione di Giulia Bongiorno, pre-
gidente pdl della commissione
Giustizia: «Serve un freno a
quelle intercettazioni dlsposte
per mera pigrizia da dlcuni in-
quirenti. Ma resta uno strumen-
to decisivo per atcuni casi. Un
limite per legge del numero dei
reati & farilmente -eludibile: ia
prassi dimostra che vengono di-
sposte intercettazioni ipotizzan-
do in astratto reati che non sus-

sistono in concreto. Serve la fi-~
ne della ratifica quasi automati-
ca delle richieste del pro».

Alle perplessita degli alleati
si aggiunge Ia netta contrariets
dell'opposizione: «Quelle di

" Berlusconi — dice Dario France-

schini, vicesegretario pd — so-
no parole gravissime. Una cosa

_ @ impedire le intercettazioni

sui giormnal, altro é vietarle per

. le indagini contro racket e rapi-

" ne». Replica il portavoce di Ber-
. Tusconi Paolo Bonaiuti: «L/attac-
- co di Franceschini conferma lo
! stato di totale confusione in cod

" si dibatte la sinistras. .
! Alessandro Trocino
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I virtuosi Lontano dalle aree del Nord,
solo Lazio e Marche sono «autosufficienti»

Agli estremi. In Valle d’Aosta e Calabria
il peggior rapporto tra dare e avere

Tasse e servizi, 32 milioni di italiani in rosso

Giami Trovatl

= Tutto si gioca sul «bench-
mark». Il criterio-guida, la pie-
traangolare dellacomplessa ar-
chitetturadel federalismo fisca-
le che si mettera in moto a set-
tembre & tutta in quattro righe
dello schema di Ddl delega che
il ministro per la Semplificazio-
ne Roberto Calderoliha presen-
tatolascorsasettimana a Regio-
ni ed enti locaki. In quelle righe
(all’articolo 5, comma 3, lettera
g, per gli appassionati del gene-

GLI OBIETTIVI ‘
Il nuovo assetto delle entrate
rasce-per frenare i livelli

di uscite «fuori linean,

come la Sanita, che in 10 anni
ha raddoppiato i costi

RECORD NEGATIVI

La Liguria mostra,

tra le amministrazioni
a Statuto ordinario,

i livelli pid elevati

di oneri pro.capite

re) sidice che la nuova fiscalith
autonoma, quellafatta dai tribu-
t propri e dalle aliquote dicom-
partecipazione, deve essere suf-
ficiente a finanziare integral-
mente le competenze decentra-
te «in almeno tre Regioni».

Questione di parametri

Ecco, tutto dipende da qualisa-
ranno le tre Regioni-bench-
mark, e se saranno davvero solo
tre. Fissata I'asticella, infatti, le
altre dovranno trovare i mezzi
per farcela.

Con la perequazione, certo,
cioé con il contributoche le Re-
gioni ricche metteranno sul
piatto destinato a «ridurre ade-
guatamente» il dislivello con i
territori pit povert

Masoprattutto conl'efficien-
tamento della spesa, su cui la
proposta Calderoli punta tutte
lesue carte. E il sistema compe-
tenzein periferia-soldi dal cen-
tro, sostengono infatt le pre-
messe al Ddl delega, che ha fat-
to impazzire la spesa pubblica:

una prova? La saniti, chie nel

'08 costava 55 miliardi e oggine
brucia il doppio. :
Pill in alto sard collocata

Pasticella, piti il motore dellara- *

zionalizzazione (e dei tagli di
spesa) dovra essere potente. E
pit1 s libereranno risorse per le
Regioni che dal proprioterrito-
rioriescono aricavare unadote
fiscale maggiore.

Ildare-avere

Lafotografia delrapporto frada-
re~(tasse) e avere (servizi) tra
Statoe territori, realizzatadaul-
timodauno studio condetto per
Confihdustria da Massimo Bor-
dignon, docente di Scienza del-
le Finarizeaila Cattolica di Mila-
no, mostra ['Ttalia alla vigilia del
Fisco federale: le Regioni in cui
lapressione fiscale genera piti ri-
sorse diquante ne vengono spe-
se inservizi sonosolosette. Nel-
le altre 14 (Province autonome
comprese), la dinamica & oppo-
sta, e il FiSroautoctono non ba-
sta da solo ad alimentare la spe-
sa pubblica attuale. Brutalmen-
te,dal frenoallamobilitidelleri-
sorse fiscali il primo gruppo ha
tutto da guadagnare, perché og-
giproduce pil entrate che spese
per servizi. Tra zooz e 2006 (la

Tn 14 Regioni la spesa pubblica supera di gran lunga le risorse tributarie prodotte sul territorio

media quadriennale & necessa-
ria per scontare le oscillazioni
di cassa), per esempio, ogni lom-
bardo ha dato al Fisco, nelle sue

-, varié-forme, 13.700 euro, rice-

vendone solo 8.850 in termini di
spiesa pubblica, In credito con il
«pubblico®, anche se in misura
pii1 contenuta, sono anche emi-
liani (3450 euro a testa), veneti
{2.900 euro), piemontesi (1.900
euro), e, lontano daiNord, i citta-~
dini di Marche (1150 euro) e La-
zio (L500). Gli altri (32,2 milioni
diitaliani) sono tutti, chi pit chi

meno, in rosso, fino al record

deizmilaeuroche ognivaidosta-
noriceve in media pilidi quanto
paga intasse.

Tra numeri e politica

Due avvertenze sono indispen-
sabili: con il federalismo, alme-
nosecondoisuoi{ormainitme-
rosissimi) propugnatori, cam-
biatutto,a partire dauna pitira-
zionale- distribuzione delle
competenze e da un (si spera)
piu stringente controllo dei cit-
tadini,.alimentato dal legame
pidl stretto di taxation e repre-
sentation. E i calcoli, condotti
sulla base delle conti pubblici
territoriali del ministero del Te-
soro abbracciano tuttala spesa,
centrale e locale. Ma se non &
immediatamente sovrapponibi-
lealleipotesidiFiscofederalee
diperequazione, il contodel da-
re-avere veste invece moltobe-
nele speranze e le opzioni poli-
tiche che in questi anni hanno
animato il dibattito del lungo
cantiere federalista, La spinta
delle Regioni ricche del Nord, i
timori del Mezzogiorno e la
freddezza degli Statuti autono-
mi settentrionali, Trento e Bol-
zano in testa, che ha comincia-

to a trasformarsi in opposizio-

ne quandonel Ddldelegasiéaf- ;
facciata I'idea diupa partecipa- |
zione deiloro solidi bilanciaila
"solidarietd” interregionale, A '
spiegarne ancora pill chiara-

mente i motivi & un'altra elabo-
razione, condotia dal direttore
generale di Assonime Stefano
Micossi, che permette-di misu-
rare il rapporto fra reddito pro

capite e trasferimenti statali -

(datizo06). A guidare laclassifi-
ca sono Valle d’Aosta, Sarde-
gnae Trentino Alto-Adige.

La Valle d’Aosta, ad esem- |

pio, per ogni 100 euro di reddi-
to prodotto ne riceve 26,2 dallo
Stato: oltre 13 volte in pil della
Lombardia, che ne riceve 1,9,
ma la dote & assai ricca anche
in confronto a territori in diffi-
coltd come-Puglia e Calabria,
che viaggiano intorno ai7 euro
di trasferiment ogni 100 euro
Pro capite.

Obiettivo efficienza

Mai calcoli dicono anche molto
per quel che rignarda l'articola-
zione della spesa pubblica. Che,
adispetto di qualche stereotipo
nordista, in Campania @ la pil
bassa d'Italia anche se, nono-
stante questo, vola piti inalto ri-
spetto al gettito fiscale locale. E
anche in Calabria e Sicilia rima-
ne lontana daila vetta, che trale
Regioni a Statuto ordinario &
raggiuntain Liguria (Trentinoe
Valled'Aosta sono adistanze si-
derali). Certo, allivellodellaCa-
labria si colloca la spesa del Ve-
neto. E ogni tentativo di compa-
rareillivello di servizifrale due
Regioni spiega meglio di ognial-
tro‘dato che il sistema attuale &
dacambiare.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
) e
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Enti locali. In Puglia (15 richieste) e Sicilia (12) il numero maggmre di domande - Progetti anche da Toscana e Piemonte

Zone franche, 70 Comuni in hzza

I posti messi in palio sono solo 18 - Entro domani le candidature al ministero.

Eleonora Della Ratta

Michela Finizio

Glanni Trovati‘

i C’¢ chi vuol far rinascere
una periferia abbandonatas dopo
i fasti industriali degli anni ‘70 e
80, o chi vuole riportare il cen-
iro agli splendori persi con. lo
spopolamento diunnucleo stori-
co 0 la sua riduzione a "museo".
Cisono, soprattutto, 66 Cornuni
chehannorispostoalla chiamata
con7orichieste, nonostante il ru-

shimprovviso in piena estate dei
termini per presentareiprogett,

e che domani, dopo il vaglio re-
gionale, chiederanno al ministe-
ro dello Sviluppo economico di
poter ospitare unadelle prime 18
zone franche urbane dTtalia (in
palio ci sono 50 milioni di euro
per il z008 e altrettanti per il
2009). Puglia (15 candidature) e
Sicilia (12) guidano ilgruppo, che
€ ovviamente concentrato a Sud
ma sispinge anche fino 3 Tosca-
na e Piemonte. E c’& infine chi
avrebbe tanto voluto importare
anche nel proprio Comune que-

sti quartieri senza Fisco (per le-

| imprese nuove) nati in Francia
nel 1996, ma ne & stago escluso
dairequisiti fissati dalla Finanzia-
ria2008. E chiede di cambiarli
Introdotta in Italia dalla ma-
novra per il zoo7 (commi 340 e
seguenti della legge 206/2006),
I'idea delle zone franche urba-
ne per rilanciare i quartieri piit
poveridelle citth amaggior disa-
gio socio-economico ha soffer-
to e traversie del cambio di Go-
verno, ed & stata "in sonno" per
oltreun anno, A rilanciarlaésta-
talaFinanziaria 2008, che hafis-
sato con pill precisione i para-
metri per partecipare (si veda
Iarticolo a fianco), ma i motori
si sono accesi davvero solo con
la circolare di fine giugno del
ministero dello Sviluppo econo-
mico, che ha indicato le regole
per le candidature. In tre setti-
mane 66 Comumni-fra i 180.resi
papabili daj criteri di gara. (po-
polazione di almeno 25mila ahi-

tanti, e tassi di dlsoccupamone
sepra la media) hanno messo
nerosubiancoiprogettiper po-
ter regaiare alle suove Pmi che
nasceranno sul loro-territorio
cinque anni senzalIres, Irap, Ici

e contributi, E aliri-anni con il *

Fisco a scartamento ridotto.
Illimite deizsmilaabitanti ha
escluso molti Comuni; «Esclu-
dendoil capolungo tuttii nostri
Comuri sono piit plccoh = la-
menta Luigi Malfa, segretario
generale della Val d’Apsta - ma
ci sono molte aree in difficol-
t3». Per questoassessore all'In-

I parametri

Pérdetermmare.l’mdlced”
-disagiosocioeconomitosi
',msroctannquattrmndlcaton

dustriadella Regione Piemonte |

Andrea Bairati oggi mandera
una. nota al ministero: «I para-
metri avvantaggiano solo il

!

Sud, non tenendo-conte delle

 differenze texritor4li. Poteva es-

sere una buona-8ccasione per |
utilizzare la leva fiscale per ri- -

lanciare le piccole e medie im-
prese - continua I’assessore -
macOn i requisiti richjesti sono
penaljzzate le nostre aree indu-

‘striali che soffrono soprattutto

per la concorrenza stranieray.
1 caso "di scuola” defla zona
francaurbanaé queilache nasce

per riaccendere le macchine di

unaperiferia industriale dismes-
sa. Come il quartiere di Porta-
nuovaa Pescara, doveitantiim-
pianti abbandonati sono il se-

- gnodiunpassato chevuoleritor- .

nare grazie agli incentivi fiscali
Anche per alleviare il senso di
isolamento creato dallaferrovia
che la separa dal centro, e il de-
grado di un’edilizia popolare

" che & teatro anche di spaccio e

microcriminalitd. Incentivi che

potranno aiutare anche i comu- |

nitoscani diMassa e Carrara, do-
ve le aree industriali, un tempo
occupati dalle industrie chimi-
che, ogpi contano solo imprese
che faticanoa decollare.
Perfarvivereiquartieriservo-

T U T Ot R R

no le attiviti produttive. L'assio-
ma vale in periferia come al cen-

tro. Nel nucleo storico di Cosen-
za{che negli annisiéspopolatoe
nonvuolerinasceresolonelleve- |
stidi "quinta” monurmentale. Sul- -
le infrastrutture la citti hamesso

incampo un progettoda 6o milio-
ni di euro, a valere sul Por
2007-2013, ela spinta fiscale della
2ona franca rappresenta uno
strumento ulteriore di rilan-
cio. Ad Assemini, in provincia di
Cagliari, dove il tasso didisoccu-
pazione & del 40% e quello di ab-
bandono scolastico & doppio ri-

“spettoal restodellaregione, il pia-

no mira-ad incentivare le assun-
zioni dei giovani attraverso aiuti
alleaziende della ceramica.
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