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swe [!seftore Ecologia della Pro-

TUTELR AMBIENTALE vincia ha adettate il provvedi-

....................................... mento relativo alla disciplina del-

tceer : te autorizzazioni alle emissioniat-
Em'SSIO"I, mosferiche perimpianti e attivity
in deroga. 1;adozione fa seguito

Ie Com pEtenze altrasferimento, da parte della Re-
gione alle Province, delle compe-

pa Ssa no tenze relative al rlascio delle au-

" P . - torizzazioni per alcune tipologie
d d rOVlﬂCla diattivita imprenditoriali capillar-
, mente diffuse sul territorio. Se-
condo quante previste dalla nor-
mativa, la Provincia pud adotta-
re, perspecifiche categorie di atti-
vitd, individuate in relazione al ti-
po e alle modalitd di produzione,
apposite "auntorizzazioni di carat-
tere generale”, relative a ciascuna
singola categoria di impianti, nel-
le quali sono stabiliti i valori limi-
te di emissione, le prescrizioni,
tempi di adeguamento, i metodi
di campionamento e di analisi e
la periodicith dei cantrolli. Al fi-
ne, poi, di snellire le procedure
burocratiche, assicurando allo
stesso tempo la coerenza dell’
azione amuninistrativa coni prin-
cipi generali di sviluppo sestenibi-
le e gestione eco-compatibile fis-
sati dall'Unione Eurepes e il per-
seguimente degli obiettivi di fute-
la ambientale e della salute pub-
biica fissati dal Piano regionale di
coordinamento perlatuteladella
qualith delt’aria ambiente, un ap-
posito tavolo tecnico-istituziona-
le ha redatto delle linee guida a
cui gli Enti sono stati chiamati a
conformarst. «Con 1'obiettivo di
dare ampia diffusione alla nuova
regolamentazione - dice l'asses-
sore Salvo Mallia - ho incontrato i
rappresentanti delle Associazio-
nidi Categoria e dei dodici Comu-
ni iblei. L'adozione di questo
provvedimento rappresenta un
ulteriore atto, da parte di questa .
amministrazione, volto a garanti-
re il rispetto dell'ambienten, rans

Ritaglio stampa ad uso esclusive del destinatario, non riproducibile.
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PROVINCIA
Delibere di giunta
perautorizzare.
“missioni alla Bit

sss Con due delibere della.
giunta provinciale sono state
autorizzate le missioni del per-
_ sonaleallaBit.Con la primaim-
" pegnati 3.865 per la missione .
. dei dipendenti Giovanna Bocca-
difuoco, Antonio Recca e Vale-
‘rio Ragusa per coardinare ['or-
ganizzazione della manifesta-
zione, con la secondaimpegna-
ti altri 750 euro perla missione
di Gianni Moleé, capo redattore
"della Provincia, per la diffusio-
 ne delle notizie stampa della
. rassegna. A questi vanno ag-
'giunte altre spese di persone
che sono andate a Milano peril
 tempo massimo di due giomie
che sona stati deliberati con de-
termine dirigenziali. ("GN*)

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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EONCORSI
Bandi disponibili
all'Urp Informagiovani

g.l.) L'Urp Informagiovani della Provincia regionale
di Ragusa mette a disposizione degli interessati i
seguenti bandi di concorso con relative istanze di
partecipazione. Corso-concorso per I'immissione in
ruolo di 534 unita al Comune di Napoli. Titoli: diverse
lauree, diploma di ragioneria, diploma di maturita.
Scadenza: 15 marzo. Concorso a 78 posti presso la
Polizia di Stato. Titoli: diverse lauree. Scadenza: 18
marzo. Concorso a 7 posti presso il Comune di
Melito Porto Salvo, in provincia di Reggio Calabria.
Titoli: diverse lauree. Scadenza: 18 marzo. Concorso
a 4 posti presso ["Asl 2 di Torino. Titoli: diploma di
tecnico di radiologia medica. Scadenza: 18 marzo.
Ulteriori inforrazioni al numero verde 800-012899.

A
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I costi standard. Prove di attuazione

'Dal federalismo mini-tagli

e rivoluzione dei «virtuosi»

smm Chj si attende risparmi tra-
volgenti dal federalismo fiscale
nei comuni rischiz di rimanere
deluso. Questo non significa pe-
o che tuito rimarrad come pri-
ma, perché [ameritocrazia neifi-
nanziamenti pud rivoluzionare i
conti di molt sindaci, offrendo
riechi premi ai migliori e impo-
netdo agli altri a una riveluzio-
ne della gestione.

Quiesti almeno sono i messaggi
in arrivo dai caleoli dei tecnici
Ifel, che nel rapporto 2009 offro-
nolaprima simuazione ad ampio
raggio sulle possibili ricadute co-
munaki del federalisme. Qualche
numero, prima di tutto, per capi-
re dove sipotrebberp fissare i co-
stistandard, cioéi «prezzi giusti»
dei servizi di cui il nuovo sistema
dovra garantire il finanziamento
integrale, L'Ifel ha provato ad ap-
plicare i meccanismg atre fanzio-
ni base dei comuni, cio® I'anagra-
fe, a polizia municipale e gli asili
nido, ¢ il taglio complessivo dei
costi viaggia poco sopralise. Pia-
noconlzdelusione, perd; il calco-
lo abbraccia solo una parte del
portafoglio di attivita dei munici-
pi, e chi ama la sostanza pil
dell'aritmetica trova pane per i
propri denti. Anche in un quadro
complessive cosl "statico”, infat-
1, le variazioni sono moite, soprat-
tutto al Sud dove per rientzare nei
parametri bisognerebbe tagliare
mediamente la spesa del 7.4%; in
fatto di polizialocale le uscite do-

vrebbero ridursi addirittura dei
17,6%, mentre i comunt de] Nord-
Estpotrebberpaumentarle diuna
quotaanaloga (17,59 ) sensasfora-
re i paletti dei costi standard. Tra
un comune-tipo di Veneto e din-
torni e il suc omologo del Mezzo-
giomy, insomma, la forbice nei co-
stiperla polizia & del 34%. scende
al 2506 per quel che riguardal'ana-
grafe mentre per gli asili nide il
calcalo & sterilizzato da un ele-

LE SIMULAZIONI

1 calcoli del «prezzo giusto»

di tre funzioni produce
risparmi pari circa all'1%

Gii enti di Lombardia e Veneto
al top nelle pagelle ai bilanci

mentononriducibile alla contabi-
litd: il fatto cioé che spesso al Sud
il servizip é assente o carente, €
quindimal si presta a un confron-
1orsu basi omogenee.

Quando s} tradurtanng in real-
t4, i nwmeri dei ¢osti standard sa-
ranno i} frutto di scelte politiche
precise. I calcoli dellTfel si basa-
no infatti sul rapporto frale risor-
se spese per il servizio e il valore
prodotto, senza considerare i
contestosocig-economico. Quan-
do si inseriscono queste variabili
esterne ai bilanci locali (secondo
il metodo della «analisi delle de-
terminanti», invece, le tabelle

cambiano drasticamente fino ari-
baltarsi, trasferendo da Nord a
Sud le richieste di taghi «Le esi-
genze direcuperodiefficienzaed
efficacia della spesa», chiarisce
comurque il rapporto, «si colgo-
nomeglio» conla prima stima.
Lo stesso fenomeno si verifica
quando siprovaamisurare la vir-
tugsitidei comuni. Le tabelle a de-
stra (basate sui dati di7.737 comu-~
ni} mestrano il risultate diun cal-
colo che da le pagelle agli enti in
base agli indicatori di bifancio
(per esempio entrate proprie, li-

" vellodispesa, salda,indebitamen-

to) eipotizzadispostare dal "peg-
giori” ai "migliori" un decimo dei
finanziamenti attuali (quindi 1,2
miliardi}. Guardando solo ai bi-
lanci, il 75% dei prermi si concen-
trerebbe inLombardia (zg7 milio-
ni) e Veneto {134 milioni), sottra-
endotisorse ai comuni di Campa-
nia e Sicilia. Mescolande questi
fattozi con i dati del conte$to so-
cio-economico, 1 flussi si ribalta-
no. I decreti attuativi, ovvizamen-
te, non potranno dimenticare la
solidarieti versole aree menoric-
che, malo stesso rapporto sottoli-
neachein genere & valido il princi-
pic per cui gli enti pil finanziati
dal centro offrono performance
peggiori. Anche selalegge delega
fissa i criteri di base, insomma,
Pattuazione del federalismoresta
un mestiere da politici, e non solo
datecnici

QAR EICHE RISERVATA
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'I!/l'.ontrolii. Le proposte

Maria Teresa Nardo
wm L'inserimenio nel Ddl anti-
cormuzione delle disposizioni sul
controllicontenute all'articolo 20
del Codice delle autonomie na-
sce per introdurve meccanismi
per rafforzare la Jegalita e leffi-
cienzanegli entilocali.
Sitrattaper aicuniaspettidino-
vitd ¢, per altri, di istituti in verita
gia e obbligatori per gli enti locali
! fin dalle riforme degli anni ‘go.
L'articolo 29 del Codice delle au-
tonomie recupera, innovandole,
le disposizioni contenute nel DI-
g5207/2000, in particolare sirpa-
, reri dei responsabili dei servizi
| (articoto 49, tipologia dei con-
! trolli interni (articolo 147) e con-

trollodigestione (196 seguent),
Lenovita si possono sintetizzare
nell'estensione delparere dirego-
larita contabile. del responsabile
di ragioneria su ogni proposta di
deliberazione sottopostaagiunta
e consiglio che non sia mero atio
diindirizzo e possa, direttamente
o indirettamente, avere ricadute
sulla situazione economico-fi-

-L’ESTENSIONE

Uintervento del responsabile
della ragioneria

& richiesto pet ogni atto

che comporti una spesa

¢ incida sul patrimonio

nanziariaosul patriimoniodell'en-
te. La normativa precedente non
facevariferimento agliaspettipa-
trimoniali ma si limitava arende-
reobbligatorio il parere contabile
incasodiimpegnodispesao dimi-
puzione dientrata.

Pericontrolli interni, articolo
20,Commas, neaccresce letipolo-
gie previste dall'articolo 147 del
Dlgs 267/2000 per i comuni di
grandi dimension, cioéil control-
iosulle partecipate, esercitato dai-
le strutture responsabili nell'ente
locale, e quello sulla qualita dei
servizi erogati. Sono confermati
per tutti gli enti locali il controllo
strategico, il controllo di gestione
eilcontrollodiregolarith ammini-

. strativae contabile, anche succes-

sivosulle determinazioni diimpe-

+ gno di spesa, sugli atti di accerta-

mentodientrata, sugliattidiliqui-

" dazione della spesa, sui contratt,

e su alri atti amminisaativi scelti
secondo tecniche di campiona-
mento. E previsto il controllo de-
glieqnilibri finanziari, che sideve
attuare con la vigilanza del re-
sponsabile finanztario e di tutti i
responsabili dei servizi,e conuna
formale ricognizione (& richiesta
una delibera) defl'esecutivoaca-
denza almeno trimestrale. Nulla
g disposto, invece, sullavalutazio-
ne dei dirigenti e dei responsabili
dirisultato, sucuivalgonoiprinc-
pidettati dal Dlgs150/2000.

Pareri contabili a raggio piu ampio

Per il controllo strategico, tra
leprincipalinovitaviélaprevisio-
ne disottoporreirapportiperiodi-
i elaborati dall'unita preposta a
tale controllo non solo all'organo
esecutivo ma anche al consiglio,
perlasuccessivapredisposizione
di delibere di ricognizione dei
programmi Per misurare irisulta-
ti cornplessivi della gestione del-
P'entelocaleedelle aziende parte-
cipatesiintroduce Fobbligodire-
digere il bilancio consolidato se-
condo competenza economica.
Nei comuni con meno di smila
abitant e nelle unioni, invece, il
controllo di gestione & affidato al
responsabile del servizio econb’
micg-finanziario o, in assenza, al
segretario, creando cosi con uns
commistione di ruoli e rendendo
vani gli sforzi di riordine dei con-
trolli interni del Dlgs 286/10009.

T RFPROOLZIONE MISERYATS

&
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Codice delle astonomie. Oggi e misure in Consiglic dei ministri, ma la misura deve essere a cost.o zero
o » . . ' . il ]l
Revisori, si riaffacciail collegio

| Nel Ddl anti-corruzione la possibilita per i comuni oltre 5mila abitanti
|

Patriria Ruffini
ma Danno 1a pessibilitd (non
Pobbligo) di ritornare al collegio
hel conmuni tra smila e 1smila abi-
tanti; introducono movi criteri
di professionalitk nella nomina;
allunganolalistadeipareriobbli-
gatori e introducono nuove fun-
zioni. Lenovitainternadirevisioc-
ne negli enti locali contenute nel
Codice delle autonomie (appro-
vato dal Consiglio dei ministri
del 10 novembre scorso), che il
Ddlanticorruzione in program-
ma oggi al Consiglie dei mini-
stri prova ad accelerare, sono
un misto dislancio versole pro-
blematiche aperte ¢ di pruden-
zanella scelta delle soluzioni
Dopolepolemiche perlescel-
te compinte con la Finanziaria
2007 (articolo 1, comma 732, leg-
| gez206/2006) diabrogare il colle-
gio di treé membri per sostituirlo
con il revisore unico, nei comumni
| trai smilaeismilaabitantiposso-
no tornarei tre revisori, maapari-

tidi costirispettoalrevisore uni
coesenzaripristinare Jasituazio-
ne di partenza; in mancanza di
normestatutarie larevisione gaf-
fidataaunsolorevisore. Siristabi-
_lisce invece il revisore unico nei
. comuni sotto is.000 abitanti,
| Suictiteridinomina, sicorreg-
COMPITIEXTRA
Verifica trimestrale
per contabilitd e gestione
Monitoraggio .
sulla consistenza della cassa
e sui titoli di proprieta '

gelanormarche, dopolasoppres-
sione dell'atbo dei dotteri com-
mercialisti e del collegio dei ra-
gionierielasimultaneaistituzio-
ne deil’albo unico, era entrata in
contrasto. Secondola nuova for-
mulazione i revisori sono scelti
tragliiseritti all'ordine deidotta-

L

ricommercialisti ed esperti con-
tabili e tra gli iscritti al registro*
dei revisori contabili, sulla base
di criteri individuati dallo statu-
to dellente, idonei a garantire

- una specifica professionaliti e a

privilegiare il credito formative.
Inoltre una nuova disposizione
prevede chei revisori sianco elet-
tiamaggioranza detdue terzidei
componenti del consiglio del-
Pente locale, salvo diversa disci-
plina statutariz. Non si scioglie
perd il problema della terzieta;
sul punto i professionist aveva-~
no pilt volte evidenziato la ne-
cessitd di garantire 'autonomia
dei revisori anche con la nomi-
na da parte di un’autorita indi-
pendente, in modo da slegare i
controllori dal gradimento
dell'organodigoverno locale.
Cresce 'elenco delle materie
soggette, con le modalith stabidi-
te dal regolamento, al parere ob-
bligatorio dei revisori: strumenti
di programmazione economico-

finanziariz; modalith di gestione
dei servizi e proposte di costitu-
Zione 0 di partecipazione a orga-
nismi esterti; propostediricorso
all'indebitamento; proposte di
utilizzo di strizmenti di finanza in-
novativa; proposte di riconosci-
menio di debiti fuori bilancio e
transazioni; proposte di regola-
mentodi contabifith, economato-
provveditorato, patrimonio & di
applicazione dei tributi focali. I
nuovi pareri nascono dalio stes-
50 spirito che ha informatoicon-
trolli introdotti dall’articolo 1,
commi 166-168, della Finanziaria
2000,basati proprio suunrappor-
to collaborativo diretto fra orga-
ni di revisione e Corte dei conti.
Neipareriirevisoridevenoespri-
mereunmotivatogiudiziodi con-
gruiti, di coerenzae diattendibili-
tacontabite delle previsioni dibi-
lancio e dei programmi e proget-
4, con eventuali suggerimentisul-
lemisurenecessarie perassicura-
rel‘attendibilita delle impostazio-

nt L'organo consiliare deve adot-
targi provvedimenti conseguen-
ti oppure motivare la mancata
adozione delle misure proposte.
Spuntano, infine, nuove fun-
zioni: il controllo periodice tri-
mestrale dellaregolant ammini-
strativa e contabile della gestio-
ne diretta e indiretts dell’ente; ia
verificadellaregolaretenutadel- -
la contabilita, della consistenza
di cassa e dell'esistenza dei valo-
riedeititoli di proprieti. Siarric-
chisce cosi di nuovi tasselli il fe-
nomeno dell'ampliamento dei
compiti edefleresponsabiliti as-
segnati all’'organo di revisione
(dauldmo intemadiservizi pub-
blici, incarichi, personale). Nes-
sina novitd invecs in merito ai
compensi;tarda, infatti, ad arriva-
re Yaggiornamento triennale del
decreto (Multimo & del 20 rmaggio
200%) concui vengono fissatiili-
miti massimi della paga base
Spettante ai revisori.
© RIPROEIITONE RISERVATA
-
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PAGIMA A CURA [
Giannl Trovati
ww [] Patto di stabilith chiede ai
sindaci quasi § miliardi in tre an-
ni; il fisco focale, dopo una libera
uscita durata meno di due anni. &
congelate nella {lunga?) attesa
dal federalismo fiscale; molte
spesesona gindicate gincompri-
tnibilin e nelbraccio di ferrocon-
_tinuo tra il governo e i sindacia
mettere mano al portafoglic fini-
scono per essere | cittadini. So-
prattutto quande indessanc i
panni dell'utente di servizi, e si
trovanoapagare tariffe Jocaliim-
peguate in unz crescita in qual-
che caso repentina.

La tendenza emerge dal dilu-
viodi analsi, grafici e tabelip del
nuovo Rapporto 2009 sui conti
dei comuni, che Ilstituta per la
finanza e 'economia locale pre-
senterh giovedi prossime a Ro-
ma. Negli ultimi anni, spiega la
Fondaziope del’Anci che tasta
il polso ai bilanci locali, le tariffe
di competenza degii enti locali
sonocresciute in media dei 3,5%
all'anne, cioé «un valora quasi
doppio risperto alla dinamica
del costo deillavitatotaler. Nelle
privatizzazioni pazionali, come
ha denunciato fa Corte dei conti
wenerdl, i profitti delle utilities si
song appoggiati «sull'aumento
defle tariffe pit che su recuperi
di efficienzar; a livello locale,
una dizamica simtle si # accesa
per sostenere icontidel sistema-
ente locale {comuni ¢ gestori).

Protagonista di cuestimpen-
nata & Yambiente, con le nchie-
ste che dal 2004 2 oggi sisono te-
nute senza interruziont molto
piirin alta rispetto all'inflazione,

e che nel 2000 hanno fatto un ul-

teriore halzo mentve il carovita
_veniva Jimato versn gquota zero
* dalla crisi.

Lacqua pota.hik-. per esem-

pio, partiva da prezzi di saldo ri-
spetio a molti paesi europe, ma
negliultimi cingue anni ha supe-
rato pid volte Ia barciera del 6%
neiyittcari, nel 2008 hasfiorato il
+79% (con l'infazione totale ire
punti sotto) e nel 2009 & volata
yeTso quata +6,2%, mentre il co-
sto dellavita atterrava fino quasi
a fexmarsi. Risultato: dal 2004 af
2009 la tariffa mediz ha guada-
gnato i! 26.4%, 16 punti pil
dell'inflazione.

Corsa ancota pit veloce per i
rifiutt{+29.1% in cinque anni); fi-
noaluglio 2000, prima dell'inter-
vento della Consulta, selo la tas-
sa{Tarsu) era considerata tribu-

taria, e non la tariffa {Tia), ma al
di 14 del cappelic contabile la so-
stanzanon cambia, Nopo i picchi
ragginnti tra 2007 & 2008, che han-
no portata anche ad anmenti ten-
denzialia doppia cifra, la gelata &
duratapoco e le richieste dei ge-
stoi sono tornate ad accelerare
il ritmo di crascita fino a sfiorare
16 per cente. Pittranguillis trac-
ciafi registrati dalle tariffe degli
asili nido (con un aumento di po-
co inferiore al 3% nel 2009) € del
trasporto pubblico locale (+2),
che viaggiano poco soprail costo
deliavita

La spinta sulle tariffe, spiega-
noitecnicidell'Hel, «costituisce
per molti versi uns sostanziale
forzatura, perché svolgeun ruo-
lo sostitutivo rispetio ai vincoli
allautonomia tribucaria e com-
porta implicitamente la defini-
zione di basi imponibili impro-
prie in funzione dellutilizzo del
servizio erogatox. Tutte queste,
riconosce il rapporto, «non co-
stituisce necessariamenta uneri-

[ §1'APPLINTAMENTO

Siterrd a Roma giovedi
prossimao, & marzo, dalle ore
10130 alie 13 1a presentazione
delrapporin su «Economiae
finanza localex, ricercaa cura
deila Direzione stientifica di
Ifel, Fondazione Andi.

1lavori siterranno pressola
«Sala in Lucinax in Piazza San
Lerenzo in Lucina, 26 - 1l plano.
Presentano io studio:
SHlvia Scoxzess, direttore
sclantifico deflafondazione Iel
Gluseppe Franco Fetrard,
presidente deila fondazione
~1fet L.
Carin Burath, ordinarodi
scienzadelte Finanze
all'Universiti di Padova
Antorrio Pedone, ordinaric
Scienzadelie Finahze
all'Universitd La Sapienza
Roma

Tra gli interventi programmati
& previstala partecipazione,
oltreche del sindaci e degli
organismi didgenti di Ancie
[fel,

u dell’'on. PactaDe Micheli

n delon, Maurizio Leo.

Le concivsioni song affidate a
Serglo Chiamgaring,

presidente dell’Anci

La corsa delle tariffe comunali

In cinque anni aumenti record per rifiuti (+29,1%) e servizio idrico (+26,4%)

terio ottimalex». A dettarlo sooo
le urgenze di finanza pubblica &
I'irmpossibilitadi sgive su altrele-
ve, Tma l'emergenza continua
che circonda i conti locali ri-
schia di far male sia agli equilibsi
di bilancio sia all'equita delle
fonti di finanziamento. Anche
perché i problemi non sembra-
no finiti qui, soprattutto se si
guardachecosapropone Fattua-
lita dei due servizi che negli ulti-
mi anni sono stati caratterizzati
dai rineati pil importanti, cioé
l'acqua e irifiut. -

Su entrambe le voci & arvivata
la bocciatura della Corte costitu-
zionale,chehaimpostedirimbar-
sare il canone di depuraziene agli
utenti scollegati dagli impianti
{sentenza 335/2008) e di non far
gravarel'Tvasulle bollette deliata-
rftadiigiens ambientale(senten-
za 238/2009), applicata in olire
1200 cormuni dove abitano tirca
16 mileoni diitaliant. -

I problemi aperti dalle due
pronunce della Consulta non
hanne ancora trovago utia selu-
zione gefinitiva, ma su entram-
hi & concreta lo spettra dimovi
aument; tariffan. Per il rimbor-
go del canone di fognatura non
dovuto il governo hariconsciu-
to sconti gensrosi ai pestori,
che possono dedurre dagli in-
dennizzi futte le somme legate
ajinvestimenti gid progratnmar
ti, ma la bofta finanziaria -
schia comunque di essere non
leggera e lo stesso decreto che
disciplina Ja materia (si veda 1l
Sole 24 Ore del 3 febbraio) per~
mette di coprire i costi con au-

- menti estraordinari», destinati

solo a chi & collegato agli im-
pianti di depurazione.

Sull'lvascomparsa dalla tarif-
fa rifiuti la soluzione & ancora
pit lontana, e i primi tentatjyj di

mettere mano a livelld nobmati- -
vo al problema sono finora nau-
fragati, ma il rischio anmenti &
forse ancora piit immediato. En-
tro fine aprile i comuni dovran-
no riscrivere la disciplina della
tariffa (i dettagli tecnici sono nei
servizi a pagina 12 dellinsacto
Norme e tributi), e rviportare
alllinternodeilorobilancientra-
te e costi del servizio. La via piit
immediata per evitare buchiéin-
corporare la vecchia imposta
all'interno della tarifta propria-
mente detta, con i risultato che
chi ha una partita Iva non potra
piliscaricare nulladaliabolletta.
gianni travotigpifsole2dore com
€1 RIPROCUEIOME F‘Sl"i'“l
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Francesca Barbinti

Maria Rosa Gheidn

s Unacartaperie pari opporm-
nitd Per suggellare in dieci punti
l'impegno delle aziende nella lat-
taalla discriminazione sullavore.
1} documento - promossa da Fon-
dazione Sodalitus, msieme all'Uf-
ficic nazionale consigliera di pari-
the a varieassociazioni di impren-
ditori - mdividua una serie di
obiettivi che vanno dall'attuazio-
ne di politiche aziendali che coin-
volgano tutti i liveili dell'organiz-
zazione alla promozione di per-
corsi di carriera per superare gli
stereotipi di genere, dal monito-
raggio petiodico delle buone pra-
tiche di pari opporumith atla co-
municazione al personale delle
niziative intraprese.

«La carta - spiega Alessandra
Servidori, consigliera nazionale
di parita - fornisce un quadro di
riferimento per guidare le azien-
de nelly sua applicazione, conte-
nendonan prescrizioni dettaglia-
te ma pochi impegni programma-
tici basati su principi ed elemenn
chiave di efficaci progetti di cam-
biargento, sperimentati con suc-
cesso dalleimprese impegnate da
PpHtempo in materiay.

La sua artuazione nel COREESIO
aziendale & lasciata alle imprese.
aderenti, in base alle situazioni
specifiche ed eventuali program-

ai corsi manageriali Bracco, inve-
ce, ha istituzonalizzato un ramo
aziendaie dedicato alla responsa-
bilita sociale, con it 409 di donme
nei nioli divigenziali. Tra le altre
buone prassi,raccolte sulsito del-
}a consigliera nazionale di parita,
st segnalanc quelle promosse sul
fronte della flessibilita di orario:
D Pont Italizprevedela possibili-
t3 di entrare in azienda tra le 7,30
eley30; Avonriconosce U pari-t-
mee la fessibilitd anche perima-
nager; Ely Lilli ha introdotto il
part-rime di sei mesial rientro del
perindo di congedo sia pex madri
siaperpadrie cinque giomi diper-
messoretribuite per ineopapaen-
tro un mese dalla nascita del -
glhic. Si diffondono anche le "ban-
chedelleore” idipendent posse-
no convertire lo stracrdinario in
permesst retribuiti, da utilizzare
¢h sobito senza limiti di tezopo. In
Telecom, ad eseTnpio, Ogmi marmn-
mariceve unospeciale conto cor-
rente e un libretto assegni-tenmpo

CASI VIRTUDST

Sono altre 50 le imprese
{con 400mila dipendenti)
the hanno adottato

la «Carta» valuta dallUfficio
delia consigliera di parita

migidrealizzat], Hapnoaderito - -

noTa una cinquantina di societa
per un totale di 4oomila dipen-
dent. «Serve un'inversione di
mareia -sottolinea Servideri- pex
rendere effetiivalg politicaantidi-
serisinatoria prevista dal decre-
toche recepisee ja direttiva 54:50-
lo con la conoscenza aggtormata
delle norme si lonesca il processo
di sviluppo delle politiche attive
per l'occupaziane femminilen.
Utile anche per evitare sanzion
visto che il decreta entrato in vi-
gore i} 20 febbiaio scorso stabili-
sce che chi nog rispetta le regole
poste a garanzia delle pari oppor-
tuniti fra uomnini e donne nell’ac-
cesso al lavoro e nelle condiziond
di svolgimento dello stesso, ri-
schia sanzioni muolto severe, che
possono artivare fino allarresta
diseimesi. Trale aziende che han-
noaderito alla cartaper lepari op-
portunitd, Pirelli ha aumentata
del 20% il numero delle donne isn-
pegnate in percersidi mobilitd in-
temazionalee raddoppiatola pre-
senzafemniinile iraipartecipant

dove sono messe a disposizione
150 o1e,

'8 chi punta poi sulle misure
disostegno al rientro dalla mater-
nith/paternita: Boheringet In-
getheim realizza percorsi di for-
mazione, al pari di Abbot, mentze
Auchan ha realizzato un libretto
infarmativo «I progetti parentali:
istruzion per Pusow, Ci 5000 pol
aziende che hanno realizzato nidi
aziendali e sltre che hanpo siglato
convenzieni con servizi esterni
per riconoscere ai propr dipen-
Jentibenefit che vasno dalle colo-
nie estive per § {igli all'assistenza
per anziani non autosufficienti,
dalla spesa on¥ine al pronteinter-
vento anto.

«fl monitoraggio sistematico
delle buone prassi contrattuali - 1i-
badisce Alessandra Servidon,
che il 4 marzo ilustrera questi te-
mianomedelgovernoitaliano al-
la34esima conferenzasullacondi-
zione femininile di New York -
comsente di promuovere locou-
pazione femminile e diffondere

Pari opportunita,
le buone pratiche
per evitare sanzioni

‘ Monitoraggio continuo e azioni positive
contro le disparita di trattamento

la conoscenza degli strumenti,
con efferti positivi sul tessuto pro-
durttivon, L'obiettivo & prevenire
le discriminaziond, in rutte le pos-
sibili forme previste dalka diretti-
va 54, In primis quelle dirette, co-
raeil trattamento meno favorevo-
Je che una lavoratrice (o un lave-
ratore) subisea in ragione delio
stato di gravidanza nonchédima-
ternith o paternitd, anche adotti-
wve o per Pesercizin dei diritt che
ne derivano.

Piusubdolee difficili daidenti-
ficare sono le discriminaziond in-
diretie, provocate da disposizie-
i, prassi, comportament inappa-
renza neutTi che tmettono o pesse-
nomettere} lavoratori diun deter-
minato sesso in una posizione di
particolare svantaggio rispetto a
lavoratori dell’aliro segso.

Talvolta, infatt, questo tipo
di discriminazione pud riguar-
dare requisiti essenziali allo
svolgimentodell'artivith Javora-
tiva. In questo caso-DCCOTTE Ye-
rificare chel'cbiettivo sialegitti-
moeimezzi impiegati per il suc
conseguimento siane appro-
priati e necessari.

Sonc indubbiamente discrimi-
nanti le molestie, ovvero guel
comportamenti indesiderati, po-
sti in essere per ragioni cennesse
al sesso, € ancor pit le molestie
sessuali, espresse in forma fisica,
verbale o non verbale dirette a
violare ia dignité di una lavoratri-
ce o di un lavoratore e di creare
un clims intirmidatorio, ostile, de-
gradante, umiliante o offensivo.
Infine, I'assunzione, la promozic-
ne, Yeventuale licenziamenta,
nen devono in Alcup caso essere
riconducibili allo state matrimo-
niale o.di famiglia o digravidanza,
nonché di maternits o paterniti,
arche adottive.

Peraltro,gualora vengano po-
ste in essere discriminazioni in
vialazione di tal: divieti, posso-
ne essere attivate azioni conci-
liative per laloro vimozione, co-
sicome il lavoratore o, per sua
delega, le organizzazioni sinda-
caliola stessa consiglieradi pari-
taprovinciale oregiorale, posso-
no chiedere al giudice dellavoro
di ordinare alfautore del com-
portaments dennnciato, con de-
creto motivato &d immediata-
mente esecutivo, la cessazione
del comportamenta illegittima
e larimozione deglieffettL

- CRIPROMUZHE RS AVAIL
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Aﬁpalti. La decisione dell’Autorita di vigilanza

Iscrizione nel «casellario»
solo dopo un contraddittorio

Giuseppe Latour

ssw Un nnovo procedimento in
contraddittorio per liscrizione
nejcasellario inseguito afalse di-
chiarazioni. E la novita principa-
le deila determinazionen.1del 1z
gennaio 2010 dell'Autorita perla

. vigilanza sui contratti pubblici.

Una determinazione che inter-
viepe a chiarire i dubbi scaturiti
dalla lettura del nwovo articolo
38 del Codice appalti (Dlgs
163/2006), in tema di cause di
esclusione dalle gare.

11 passaggio pil innovativo ¢
contenute nelle pagine in cui si
analizzano le problematiche re-
lative alle false dichiarazioni.
Nel caso in cuila stazione appal-
tante riscontri nel casellario n-
formatico la presenza di un'an-
netazione acarico diun’impresa
di costruziont, Pesclusione sara
automatica. L'iscrizione nel ca-
sellario, perd, dovra essere semn-
pre preceduta da up contraddit-
torio, che coinvolgalastaziope e
V'impresa. «L"Antorita - si legge
nella determinazione - ritiene
doveroso assicurare un contrad-
dittorio preventive all'annota-
zione nel casellario informati-
co». I passaggi di questo contrad-

dittorio sone fissati dall’allegato
alla determinazione.

«Unavolta acquisita ld segna-
lazione di falsith delle dichiara-
zioni - recitailtesto -, l'Autorita
dispone l'avvio del procedimen-
to, dandone comunicazione ai
soggetti nei confronti dei qualiil
provvedimento finale ¢ destina-
to a produrre effetti direttie alla
stazione appaitantes. Per conclu-
derlo fissa un termine massimo
nonsuperiore a o giorni, decor-
rentidallapotifica alle parti. «En-
troquesto termine, un responsa-
bile del procedimento convoca
inaudizione erichiede documen-
ti, informazioni e chiarimentt a
stazione ¢ impresax. Alla fine
dell'istruttoria la palla passa at
Consiglio dell Autorits, che deci-
de sull'iscrizione nel casellario.

La determinazione, poi, fa
chiarezza sulla cosiddetta infor-
mativa supplementare atipica,
che «& fondata sull'accertamen-
to di elementi i guali, pur deno-
tande il pericolo di collegamen-
totra l'operatore economicoe la
criminalith organizzata» non
danno vitaa effetti legali Questa
non preciude obbligatoriamente
la sottoscrizione del contratto

conl'aggiudicatario. Inoltre, vie-
ne meglio definito i concetto di
»morality professionale”, stabi-
lendo che variferita a ogni reato
commessonell'esercizio diun‘at-
tivita professionale, senza circo-
scriverne I'ambito al settore de-
gliappalti pubblici Lasussisten-
zadiunacondanna nonsi tradu-
ce, perd, nell'eschusione automa-
tica, ma sari la stazione a dover
verificare volta per volta I'inci-
denza dei reati. Fanno eccezio-
ne i reati di partecipazione 2
urrorganizzazione  criminale,
corruzione, frode e riciclaggio.
Per questi esclusione opera in
automatico. Quanto alle irrege-
larita fiscali, infine, I'impresa
che abbia usufruite di condone
fiscale e previdenziale ©abbia
ottenuto una rateizzazione o ti-
duzione del debite deve essere
consideratainregola,
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Pohtlca e inchieste L.e norme

Incandidabili solo a livello locale
I nodi della legge anticorruzione

1l ddl oggz in Conszg!zo dei ministri. Centrali le misure sulla p.a.

ROMA — Ci song voluti 10
giorni, & molte «vivaci consul-
tazioni» tra gli uffici legislativi
di ben 4 ministeri interessati
(Gmstma, Interni, Pubblica
amministrazione, Semplifica-
zione), per tentare di limare
senza scontentare nessung gh
11 articoli del ddl anticorruzio-
ne che oggi rientra, in versio-
ne rivedirta e corretta, in Consi-
glio dei ministri.

La discussione interrotta
bruscamente venerdl 1g feb-
brato nprendera alle 11.30a Pa-
lazzo Chigi e ruoters intorno a
tre temi cruciali. Uno:
incandidabilita in caso di con-
danna definitiva (prevista dal
ddl solo a livello locale e non
per le cariche naziomali, come
proposto da Gianfranco Fini,
«in modo da non compnmere
il dirittn di veto passivo» assi-
curato dalla Costituzione, arti-
coli 51 e 65). Due: il cosiddetio
«fallimento politico» nel caso
in cui al governatore di una Re-
gione, rimosso dal capo dello
Stato, viene interdetta «in auto-
matico» qualsiasi carica eletti-
va e amministrativa. Tre:; I'enti-
1A dell'impatto emotivo e prati-
co del Piang nazionale anticor-
ruzione sulla pubblica amrnini-
strazione.

1 ddi volute da Silvio Berhu-
sconi — e messo in cantere

dal governo dopo lo scandako
che ha investito 1a Protezione
civile nella sua funzione di mo-
tore dei grandi eventi (G8 alla
Maddalena e Mondiali di nuo-
to) — pone la repressione solo
all'ultimo posto. L'articolo 1
— ia parte di testo curata dal
minisiro Brunetta — disegna
infatti il «Piano nazionate anti-
cormizione» che ha la giusta
pretesa di cambiare un modo
di pensare tutto italiano suile
procedure nella Pubblica am-
ministrazione; qumdl. pii con-
trolli, prassi pill trasparenti, ac-
cesso alle informazioni anche
online da parte dei cittadini e
delle ditte partecipanti alle ga-
re, indiviguazione preventwa
degli uffici «a rischio» corme-
zione, mtazmne penodlm de-
gli impiegati pilt esposti, etc.
Insomma, unza Hvoldzione per
una pubblica amministrazione
spesso tentata daile personaliz-
zamom e dalle clientele che, pe-
Io, potrebbe cansare pesann
mat di pancia tra gli mplegau
degli sporteili aperti al pubbli-
€0, i fupzionari € i capi uificio.
Eceda glumre che anche oggi
i singoli ministri tenteranno di
salvaguardare la libertd di mo-
vimento delle rispettive ammi-
nistrazioni.

Invece, tutti i ministri do-
vtebbero essere d'accorde con

Pinasprimento defie pene (mai
sopra i 10 anni per non sforare

il tetto previsto per la prescri-
zione introdotta dal ddl sul’

processo breve e per rirmanere
in linea con le limitazioni dek
ddil mtercettazmm) studiafe
per i reati contro la Pubblica
amministrazione dal Guardasi-

gilli Angeling Alfano che ha in-
trodotto anche un’aggravanie

(la pena maggiorata di un ter-
z0) nei confronti del pubblico
ufficiaie che abbia compiuto at-
‘Hi particolarmente lesivi per Ia
P.A, Se questa impostazione,
tuttavia, il procuratore nazio-
nale antimafta ha fatto le pulci
al testo del governo: «Da sem-
pre, da Beccaria in poi, Fau-
mento delle pene, oltre a un ef-
fetto meramente deterrente,

non produce tn blecco dei fe-
nomeni criminali; perché pos-
50 avere anche unz pena di 30
anni ma poi s¢ non ho i mezz,
e se ¢’ un senso & impunita
nel Paese, tutta questo risulta
vano», ha detto Piero Grasso
intervistato da Lucia Annunzia-
ta su Raitre, I procuratore na-
zionale, infine, ha anche propo-
sto un suggerimento al gover-

no: «Pexché non prevedere un
reato specifico anche per la ¢or-
ruzione tra pnvan come avvie-
ne in altri Paesi».

Rimane pm da vedere come
¢i risolvera in Consiglio dei mi-
nistri il braccio di ferro
sull’mcandldablhta dei con-
“dannati in via definitiva. Le
norme i sono dal 1990 & oggl
(con la modifica dell'articolo

58 del Testo unico sugli enti lo-
'cali) viene allargata la platea
dei reati ostativi alla candidatu-
R, aggiungendo quelli g terro-

rismo e quelli contro la P-A.

Tuttavia, tutto questo vale per
le elezioni locali e non per il

Parlamento nazionale per il
quale non sarebbe oompmmbl- .

le il diritto di elettorato passg
vo. Cosi con questo ddl, -

schiano lmcandldabilitia a li-
,vello nazionale solo i gaverna-

l tori che «compiano atti contra-

1 alla Costituzione» incappan-
do nel cosiddetto «fallimento
politicor. Un'ipotesi — previ-
sta dell’articolo 126 della Carta
— che finora non s & mai veri-
ficata.

Dino Martirano
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