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ARBIENTE. Giovedi ci sara un consiglio provinciale sulla sua istituzione -

[l Parco degli Iblei
«divide» la politica
«E unarisorsa»

wee Parco degli [blei: 1a sua isti-
tuzione infiamma la politica e
giovedi ci sard un Consiglio pro-
vinciale. E mentre I'Udc si mo-
stra contrario, il Pd] Sicilia, inve-
ce, si & detto favorevole, tant’é
che Gjannj lacono di Italia dei Va-
lori non pud non sottolinearlo in
una nota: «Ho appreso con gran-
de gioia che il Pdl Sicilia in una
azione condivisa can l'onorevole
Nino Minardo e sottolineando la
volontd manifestata dal Ministro
defl’ Ambiente Stefania Prestigia-
como hanno dichiarato che
"Fistituzione del Parco degli [blei
¢ una risorsa per Iintera area’s.
Italia dei Valori saluta con soddi-
sfazione guesta importante pre-
sa di posizione di chi, sembra or-
mai rimasto, 1 unico deputato na-
zionale defla provincia di Ragusa
che sul parco dimostra lungimi-
ranzi € competenza, «Solo negli
Iblei - dice il coordinatore provin-

cialediIdv, Gianni Iacono - vi so-
no oitre 1.500 specie vegetali sul
totale di meno di 3.000 dell'inte-
ta Regione e delle 7.000 di tutto il
territorio nazionale. Il Parco coin-
volge 3 province Siracusa, Ragu-
sa, Catania e comprende ben 16
siti di interesse Comunitario, 5ri-
serve naturali, 9 siti archeologici
di notevole rilevanza e qualche
decinadi sitiarcheologici dienti-
ta minore e 21.000 ectari di bo-
schidemaniali e privati. E falso af-
fermare che con il parco "non si
potra pii1 fare pascolo o raccoglie-
re asparagi o raccogliere funghi”.
La proposta prevede 4 aree sog-
gette a diversi gradi di valorizza-
zZione etutela: riserve integrali, ri-
serve generali, zone di pmiezio-
ne, zonedi controlle. Solo nelle ri-
serve integrafi- aggiunge lacono
che cormispondenu esattamente
alleattuali delimitazioni della Fo-
resiale vi saranno le limitazioni

stringenti compreso il pascolo,
Liistituzione del Parco salvera
uno straordinario “giacimento”
di biodiversita, diricchezza stori-
ca ed etnoantropologica, un mo-
dello di sviluppo ecosostenibile.
L'istituzione del Parco apre la
possibilith f grandi opportunitd
e vaniaggl poiché si possuno
sfrutcareleggi, regolament e fon-
di considerevoli e si potra avere
un sicure incremento di flusso tu-
rstico interessato al paesaggio
ed alle caratteristiche nniche del-
le aree iblee, Oggi grazie ai van-
taggi economici del parco avre-
mo la possibilita di fondi pubbli-
ci eTisorse finanziarie in via prio-
ritaria per i parchi e soprattutto
le aziende agricole ricadenti al-
Uinterno di parchi godranno di
una riserva del 30% dei finanzia-
menti concessi dall'Umnione Eu-
ropea per produzioni agricole
vcocompatibili. Si pensi che i fi-
nanziamenti del Fondo Europes
di Sviluppo Regionale 2007-2013
{olire 360 miliardi di euro} sono
destinate alle zone che adottano
modeilidi sviluppo ecosostenibi-
le. Oggi ¢l troviamoe dinanzi alla
stessa opportunita che ha avuto
il Comune di Ragusa nel 1981
con la legge speciate su Iblas,
("GN
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TURISMO. Uno stand di100 metri quadrati

.........................................

.......................................

La Provincia alla «Bit»
Sinergia tra tutti gli enti

wwe [niziate il conto alla rove-
scia per la partecipazione della
Provincia alla Borsa [taiia del Turi-
smo (BIT) 2010, chesiterrda Mila-
nodal [8al21 febbraio, L'assesso-
re Carpentieri, durante una riu-
nione tenuta presso |'assessorato
provinciale turismo, ha esposto
ai rappresentanti dei comuni
iblei il programma di iniziative
che la Provincia intende attuare,
direttamente o con la collabora-
zione di enti pubblici e privat, du-
rante i quattro giornidelia pinim-
portante manifestazione feristi-
cy italiana dedicata al turismo.
«Per ja prima volta 12 Provincia di
Ragusa - ha dichiarato Girolamo

Carpentieri - & presente ad una
borsa turistica con uno stand di
ben 100 meul quadrati, spazio
chesara adisposizione dei Comu-
ni edei nostri operatori turistici.
Ho voluto il pasizionamento del
nostrostand confinante con la Re-
gione Sardegna, che é trai pil visi-
tati della BIT, in modo da attrarre
anche gli operatori nazionali e
stranieri che nonvisiteranneil pa-
diglione dove espone esclusiva-
mente la Regione Sicilia. Abbia-
mo anche chiesto al Comune di
Milano I'autorizzazione a realiz-
zare peril 18 febbraio, unmomen-
1o promezionale all'internc delta
Galleria o in piazza Duomow, (N9
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Santa Rosalia, effettuato
il ripopolamento delle trote

Le acque dell'invaso artificiale di Santa
Rosalia, da ieri mattina sono state ripo-
polate con 1800 chilogrammi di trote
iridee. Ad eseguire fimmissione defie
trote neila diga, i guardiapesca, coordi-
nati dai funzionari dell'ufficio Caccia e
Pesca dell'assesso-
rato al provinciale
al Territorio, am-
biente ¢ Protezio-
ne civile, Gualtiero
Tedeschi e Angelu
Cappello, che han-
no operato in col-
laborazigne con
gli agenti ittici del-
fa Federazione ita-
liana Pesca sporti-
va di Ragusa, Pre-
sente anche I'as-
sassore  all’Am-
biente Salvo Mal-
lia, che ha sottoli-
neatocome siain-
tenzione della
Provinda di continuare ad atttare { pro-
grammi di ripopolamento ittico dell’in-
vasg, per valorizzare Fuso della diga San-
1a Rosalia, ai fini spormvi € ruristici. "I
nostre obiettivo nel prossima futuro”,
ha commentato Y'assessore Mallia, "8
quello di immettere soltante trote autoe-
tone: ma per adesso continueremo ad
effettuare anche il ripopalamento delle

iridee, per incentivare fa pesca sportiva -

che rappresenta uno dei poli di attrazio-
ne per chi frequenta questa diga®. In ef-
fetti da alcuni anni [a Provincia attua
anche progetti di ripopolamento delle
spede autoctone delle trote, e cosidette
“macrostigme”, "Il fipepolamento delle
trote macrostigme, viene effettuato in
momenti diversi dell'anne rispetto al-
I'immissione detle iridee”, spiega il bio-
logo Antonino Duchi, che da anni si oc-
cupa delle ricerche s questi esemplari e
detla valorizzazione delle specie irtiche
autoctane. Il ipopolamento ittico & uno
degli interventi che vengano reaiizzati a

tutela degii ambienti fluviali e ai fini del- |

I"attivita alieutica.

in provinga di Ragusa vige il regime di
pesca controilato. Chi pesca le trote nel-
le acque interne ferme, come nel caso
dell'invasa di Santa Rosalia, ha osserva-
to il divieto in vigore dal 15 ottobre del
2009 sine al 15 gennaio del 2019, Da je-
ri dunque, la pesca sportiva & ripresa
nell'invaso artificiale, Il regime preve-
de, per Je trote, il numero massumo di
dieci catture giornaliere, con il tetto mas-

sime di trenta catture settimanali. Le-

trote catturate devono essere tempesti-
vamente annotate nell'appasito tesseri-
no, che deveno possedere tutt coloro
che si cimentano in questo tipo di atti-
vita sportiva, ,
ROSSELLA SCHEMBRI
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Il viaggio siciliano alla fine degli
anni Sessanta del Novecento del
giornalista e saggista inglese

- Anthony Pereira che fu affascinato
dall'architettura di Ragusa e Modica

GIWSEPPE LA BARKERA

uarido alla fine degii anni ses-
santa venne in Sicilia i gior-
nalista e saggista inglese
Anthony Pereira, confermava
n solo che la letteratura
odeponca, che largo seguity aveva dnita
nei secoli passati, SOprEvviveva ancom in
pienn XX secolo, ma rappresentava nei-
le pagine dedicate alla provincia di Ragu-
si il mwnlo = ['esaltazione del barocco
itleo in quell'area originariamente
esclusa dai circuin dei grandi viaggiato-
ni e che invece nel novecento annovara
git ilustri nommi di Guido Pigvene, Roger
Peyrefitte, Lawrence Durrel, Danie! Si-
mond., Dominique Fernandez. Anthony
Frederic Blunt, Bermhard Berenson. Tra
tutti sembra |'autore - come scrive Saivo
Di Matten - che pidt si conforma aglj an-
tichi codicidel "grang tour”, pubblican-
doa londia ned 1972 nlingua inglese la
sud escursione siciiiana can il titola "Si-
cily”.

Pervorsela Sicilia in gran parte in tre-
no, eccettuate alcune tratre COMPpiute in
automobile, con prima sosta Meassina,
da Cui si recd in auto 2 Milazzo, alfe iso-
le Eolie, poi Tindari. In treno fu a Palermo
che gli diede occasione di frequenti ri-
corsi storici. Bagheria e Cefalil per im-
mergersi poi in un percorso classico al-
Yinterno dellantica sworis dell'isola &
dell'archeologia che ebbe |e sue tappe
fondamentali a Segesta, Setinunte, Agri-
gents, Geld e Siracusa, ma il propasito di
raceoglisre un'immagine comgiuta det-
la Siglia I condusse suecessivamente
anche nell'estrema cuspide sud-osienta-
le dell'isola, a differeniza di tanb suni
predacessar,

Consapevoie di uRa @le situazione,

comprendeva subito qual £va la motivae-

Zlone principale de! perché fe citta di
Ragusa, Modica, Noto e altri comuni de-
Bl iblet siang cost ramente & diffic-
mente visiGite: 1a lontananza dai princi-
pali centri turisdd dell'isoia e 'assenza
di un adeguato sistema di comunicazio-
ni. 1l treno impiegava notevolmente pHil
cempo di ur'auto, a causa dellz contor-
siane del pepcorso che - sottolineava con
ACUAD UMOTISMO aNEI0SASSEne - 81 Sicu-
ramente davuto ad une scrupolaso ap-
paltatore che aveva basato i piepriv
contratto sulla distanza del .

Si convinse subito di trovarsi - come
dird successivamente Ilhustre scrictore
Cesyaldo Bufalino - "alt'ingresso di una
concrada dalle sorprendent attrattive,
laquale, per essere stata finora sottratta
al clamor del turismo di massa, tanto
pitt si offre iflibata e fragrante al visitato-
re”, avvertendo i) lettore che sarebbe in
OENI ¢a%0 un peccato se, avendo visitato
Agrigentn, Siracusa o Gela, non visitasse
fe cittd detta Sicilia sud-orientale, poiché

mancherebbe oi osservare "some of the
finest examples of Barogue architecrure
to be found in Sicly™.

Arrrvis a Ragusa dopo ore di attraver-
samento della campagna che la crcon-
dava come in un "oasis of civilisatdon®,
magnificata dai contrasto tra glialberi e
l rotciaso paesaggio su tuthi i lati. Eraun
“very pleasant place to visit”, dove noto
subito la differenza tra ihia e Ragusa su-
periore, paragonandole alla vecchia Ba-
ri € la moderna cirgd. Ibla & rimasta so-
stanzialmente static, incagliat dall'ul-
time sviluppo, "2 small wrwa of greac
charmn®, che possiede "a jewel of Baro-
que architecture”, la chiesa di 5. Giorgo,
che a ragione viene considerata "the fi-

| nest example of Barogue in Sicily™.
La discesa dalla nuova Ragusa si pre-
sentava tortuosa & lunga e i turists sareb-
. bero tentati di proseguire in macchina,
ma si pererebbe (' it3 di armmi-
rare "the magnificent views of the old
town”, osservando le cime dei tetd piat-

t can tegoie merlate ed inclinace, itter-
rotto dalle cupole delle chiese e godersy
la spiendida verduta d=! panorama circo-
stante,

La vista della facciata di 5. Giorgio, dili
a poco. in queila posizione dominante,
fece esclamare al Pereira che Rosanio Ga-
gliardi si fosse qui jspirato ad erigere
“the finest Baroque church n Sicly” e ac-
comunandola alla chiesa di S. Giorgio di
Mudicz si convinse che poche chiese po-
tevano essere superior ad esse Le gran-
di proporzioni delle colonne, defla porta
d'ingressc, della finestra, e dei campani-
le e la raffinata decorazione rende ba fac-
cjata "a work of genius™,

La nuova Ragusa lasciava intravedere
il benessere apportato dallasfalto spe-
cialmente rella forma delle cosoruziont
moderne con disegni interessann che
dominavano V'grizzonte. 1| "real charm”
deifa cattecirale di S. Giovarn: - secondo
Pereira - sta pella suz collocaz:one: cir-
condata da gardini affascinant, atbesi di

L'ultimo Grand Tour
€ la scoperta
del Barocco 1bleo

palme e fiori sub-tropicali, con di fronte
Una terrazza.

Attratto dal pome e dall’'asseciazione
con il Gatopardo di Lampedusa, decise
di visitare Donnafugata per vedere so-
prafrutie dlcune impoctanti opere ongi-
naii della scugia del Correggio e di Lippe
Lippl. Fu contrasiate quando ail'armivo

_owd il palazzo chiuse, ma il custode,

"with great courtesy”, gli perrrise di gi-
rare )] giardino & Ja loggia can le sue bel-
Je scale, su cui fece una singoiare passeg-
giata, e fu attratto ca1 “rajestic formal
gardens”. Gii vennero in mente le di-
sposiziord dej giardini delle grandi case
inglesi e Fancesi, ma qui vi erano palme
attentamente potate ed arbusti tropica-
li =d una vista superba su "a rolling dig-
ping landscape ta che African sea”, La
permdienza a Donnafugata fu "an unu-
sual experience”.

Da Ragusa non civolle malto per arri-
vare a Modica, in cui trovd, rispetto alle
altre cittadime, |e strade mene di suoni &

- di vita Ebbe subito 'impressione di tro-

. varsi (n una cietd che un tempo fu neca

ed importante, La definiva "ene of the
meost delightful small towns inSicly” e si

* soffermava in particolare suf dettagl dei

" sui lavorid intaglio “higly accomplished”

- & "more appeal”, dimostrando quella
: ﬁmélta d'anima necessaria ~ per Gesual-
Ao

ufalino - che pettnette dj apprezza-

" re quei "tufi silenziosi @ ardentd, i vicoli

ciechi, le giravoite ingtili~ che Ie focali ar-
chitetture bameche offrono, Accomund
inevitabilmente la chiesa di & Giorgio a
quetla di Ragusa, riservando lo stesso
giudizio, a cui composizione era *ma-
sterly”, eladdove b pietre "honey—olou-
red” hanno i{ loco ol nel render= "o
perfection the formal armangement of
cotums and window decaration”.
Prima di lasciare definitivamente la
provincia di Ragusa, soggiomd breve-

|

* s monumenti "often fascinating” ¢

mente a Comiso dove trovd molto inte- |

ressante Ja chiesa di san Biagio ron "a
beautifyl sixteenth-century” portale
d'ingresso in una facciata barocca di una
eleganz; adeguata all'alta tradizione del-
{"area. Motd i grandi pilastri ele colonne
che precedentements erano stati intelli-
gentemente dipinti in medo d2 assomi-
gliare al marrno, ma i bet dettagli di que-
sta chiesa non necessitavanopdi altre de-
corazione.

Un ultimo sguardo a Vittoria e allz

pianusa che si estendeva dolcemente
‘per assaporare 1a bella veduta dei tetsi di

questn "pleasant small contry town® pri-
ma di allontanars e wasferrsi a Noto.
per far sosta poi 4 Caldnia, suil'Etna, ad
Acireale e Taormina e infine dalle altare
de! medioevale paesino di Forza d'Agré
osservd 1l magnifico panorama oltre i,
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L'Italia dei valori sceglle i delegati
Glambrone' realta iblea da esempio

C'era anche il senatore Fabio
Giambrone all’assemblea pro-
vinciale di «Idvsconvocata
per eleggere i delegati al con-
gresso nazionale del partito.
Eccochi andré aRoma

Gianm hhata

aea Assernbiea provinciale di
Italia dei Valori ieri presieduta
dal commissario regionale, se-
natore Fabio Giambrone, per
['elezione dei delegat provincia-
li che parteciperanno al Con-
gresso Nazionale che si terrh a
Roma dal5 al 7 febbraioe. Al tavo-
lo della presidenza anche il dele-
gato regionale, Lepnardo Di
Franco, eil cocrdinatore provin-
ciale Giovannilacone. | delega-
ti di diritto, int quanto elett, so-
no: Giovanni lacono, Salvatore
Martorana, Salvatore Garofalo
e Gianluca Salonia di Ragusa,
Giuseppe Malignaggi e Fabio
Prelati di Vittoria. Fletti dall'as-

semhlea song risudtati Marfa
Giovanna Bentivoglio, Vito La
Terra, Luigi Martarana, Paoio-
Pavia, Giuseppe Rosetta e Chia-
ra Tumino di Ragusa, Bemadet-
1e Alfieri di Seicli, Salvatore Ba-
glierie Gaetano Criscentidi Ma-
dica e Pietro Sava di Santa Cro-
ce.leri & stato rimarcato che Ita-
lia dei Valori in provincia di Ra-
gusaéun partito in salure essen-
do forte dell'oltre i 9% nel capo-
luogo e di 6.500 elettori in pro-
vincia di Ragusa, di 6.300 firme
raccolte conilloda Alfano e can
il doppio di tesserati a Modica,
Scicli, Santa Croce Haintrodot-
to l'assemnblea il coordinatore
provinciale Gianni [acono che
si & derto contento della piena
unira del partito. Ha ripercorso
1attivith politica cheha vistolta-
lia dei Valort sempre attenta e
impegnata su pil: frond (am-
biente, lavara, legalita, universi-
ta, informazione, urbanistica,
scuola) e spesso, dat alla mano,
con largo anticipo rispetto ai

prohlemi stessi, Tacono ba poi
esaltatoilruolo dei giovani e del-
le donne c degli investimenti
che il Pamtito sta facendo orga-
nizzando e finanziando total-
mente il raduno a Bellarnia con

olire 2.000 giovani e la recente
formazione a Bruxelles di oltre .

300 giovani tra cul i rappresen-
tanti di Ragusa. Ha poi preso la
paroia il Commissario regiona-
le, senatore Fabio Giambrone
che a nome del Presidente Di
Pietra e del Portavoce Orlanda
ha espresso grande apprezza-
mernto perla realti di Ragusa ed
ha illustrato il carattere fondati-
vo del Congressodel Partita che
sancisce definitivamente il pas-
saggio da movimento a Partita,
Infine & intervenuto il Delegato
Regionale, Leanarda Di Franco,
che ha spiegato nel dettaglio la
stnutturazione del partito e il re-
golamento congressualeche ve-
dra dopo il congresso nazionale
il rinnovo in tutta Ttalia della
classe dirigente cittadina e pro-
vinciale. Prima della vorazione
dei delegati & scaturito un co-

. struttivo dibattito, a cui hanno

partecipato diversi iscritti. Ap-
plauditi gli interventi di Gaeta-
nu Criscenti, Paoio Pavia, Giam -
battista Lombardo, e dei consi-
glieri Gianluca Salonia e Salvato-
re Martorana. "tN7)
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ANCHE ON LINE, | giornalista ucciso nel1972

La Sicilia «segreta»,
nasce I'«Archivio»
Giovanni Spampinato

ses A quasi trent’anni dall'uccisio-
ne di Giovanni Spampinate, il croni-
sta de «L'Ora», assassinato il 27 otto-
bre de] 1972, nasce un archivio di do-
cumenti, cartaceo e digitale, di facile
consuitazione, accessibile on-line,
sulla Sicilia “segreta” degli anni delia
strategia della tensione, per docu-
mentare [e attivith eversive, Unarchi-
vio cheraccogliera gli episodi di «vio-
lenza politica, { traffici illeciti e i fatt
di sangue che si verificarono néll'iso-
la conun intreccio ancoranon del tut-
to chiarito con la critninalita mafiosa
e con le attivitd politico eversive della
strategia della tensiane che insangui-
no |'Ntalia alla fine degli anni 60 e al-
I'iniziodegli Anni 70». «<Con particola-
re attenzione - spiega I'associazione
Giovanni Spampinato - saranno rice-
struiti gli avvenimenti che si verifica-
rono nelle province di Ragusa, Siracu-
sae Catania, gli episodi di violenza po-
litica, fe attivita evetsive, i traffici ille-
citieifatti di sangue disuisi occupbil
giomalista Giovanni Spampinato nel-
le sue inchieste pubblicate suL'Orae
su altri giorali». Attivato unsito inter-
net, www.giovannispampinato.it,
presentato in un incono tenuto in
citta. L'Assostampa ha proposto un

premiointitolate a Sparnpinaiv da as-
segnare ai giornalisti che danno pro-
vadiimpegno civile e coraggio profes-
sionale. Anche il Centro Studi «Feli-
ciano Rossittor, che ha intenzione di
intitolargli fa biblioteca, sostiene la
creazione dell’Archivie Spampinato
che avrd sede a Ragusa. Conterra gli
articoli pubblicati da Spampinato sul
giomale L'Ora da] 1968 al 72; quelli
di altri giornalisti sugli stessi avveni-
menti; la collezione dei giornalilocali
dell'epoca; atti parlamentari, pubbli-
cazioni, libri, fascicoli, incartamenti
processuali e foto. «E inspiegabile
che dopo 40 anni nessuno abbia av-
vertito l'esigenza di dare vita ad una
simile raccolta pubblica di documen-
ti. Gli archivi privati finora disponibi-
li sono incompleti, parziali, nella
maggior parte dei casi difficili da con-
sultare e non in grado di soddisfare le
esigenze dei ricercatori interessati a
queste vicende e dei cittadini che vo-
gliono farsi un'opinione basata sulla
conoscenza dei fatt. C'e unasituazio-
ne paradossale: & pil facile reperire
documenti su Glovanni Spampinato
a Roma o aMilano chein Sicilia» - 1a
denunciadiAlbertq, fratello de! croni-
sta uCciso. {"DABC™) DAVIDE SOCER)
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La riforma chiama i regolamenti

\ Decreto Brunetta e Finanziaria impongono la revisione delle norme sugli uffici

Gianluca Bertagna

wme | regolamenti sull’ordina-
mentogenerale degliufficie dei
servizi delle autonomie locali
vanng ristrutturati con urgen-
za.Le noviti legislative dell'nlti-
mo periodo impongono infatti
una rivisitazione dei modi di
procedere interni alle singole
amministrazioni. L'articolo 8¢9
del Testo unico degli enti locali
(Dlgs267/2000) & chiaro nelpre-
vedere una regolamentazione
specifica di alcuni ambiti orga-
nizzativi che il legislatore hain-
novato profondamente conil D]
112/2008, il D1 78/2009 € il Dlgs
150/2009 dj attiazione della ci-
forma del pubblico impiego. Da
ultimo, anche la Finanziaria
2010 contiene indicazioni che
nempossonolasciare indifferen-
tigli operatori degli entilocali.

E il momento di tirare le fila,
soprattutto nelle amministra-
zioni in cui 'ultimo regolamen-
torisale a qualche anno fa.

Le scelte a livetlo di singolo
ente vanno prevalentemente in
due direzioni. Dauna parte £ ne-
cessario regolamentare quelle
azioni che lo stesso legisiatore
ha chiaramente demandato allo
strumento normativo locale. Ba-
sta pensare all’estratto riguar-

- dante gliincarichi esternioppu-

re alla possibility di derogare
dalle procedure di reclutamen-
to previste dal Dpr 487/94.

Dallajtra parte & opportuno
colmare il pih pessibile quei
vuoti normativi appositamente
lasciatidal Jegislatore nell’ambi-
to dell'autonomialocale, in tutti
icasiin cuici sitrova difronte a
disposizioni generiche che ne-
cessitanodiapplicazioni dirette
nella realti quotidiana. Un caso
su tutti: le procedure di mobilita
previste dall'articolo 30 del Dl-
25165/200L

L’occasione & pertante ghiot-

| tae nonvalela penadilasciarse-

la sfuggire ora. Non & infatti ra-
ro incontrare, almeno dalla let-

tura di alcuni ricorsi ammini-
strativi, che spesso le autono-
mie locali agiscono in maniera
differente rispetto aquanto pre-
visto nel propric regolamento
proprio perché questultimo
manca di adeguamento tempe-
stivo alle novita legislative.

Dal punto di vista procedura-
le, il Dlgs 267/00 ha previsto,
proprio per lasuaimportanzae
strategicitd, un duplice passag-
gio del regolamento negliorga-
nicollegiali. Rientratrale com-
petenze del consiglio comuna-
le o provinciale approvazione

IN AGENDA

La nuova disciplina

deve fissare anche i criteri
di scelta dei vertici '
e le responsabilita

sul controllo delle assenze

DOPPIO PASSAGRID

li cansiglio stabilisce

gli indirizzi generali
sull'ordinamento

mantre la giunta approva
1[ testo deﬁmtwo

dei criteri generali in materia
di ordinamento degli uffici e
dei servizi, mentre alla giunta &
lasciata approvazione del ve-
roe propricregalamento: scel-
ta indiscutibile nel segno
della maggiore elasticita e
flessibilita rispetto ai cam-
biamenti normativi.

Le materte oggetto di revisio-
neallaluce delie novita legislati-
ve sono intumerevoli. Nell'am-
bite delle responsabilita e del
conferimento della titolarita de-
gliuffici & ad esempio intervenu-
to il Dlgs150/09, che hariscritto
gliarticoli relativi alla dirigenza
pubblica con una difficile com-
mistione tra quanto previsto tra

il Dlgs 165/01 eil Dlgs 267/90,
sia alV'articolo 109 sia all'artico-
lo 1o relative agli incarichi a
contratto, anche questi di com-
petenzaregolamentare.

Anchela Finanziarianoneéda
meno, Il regolamenta di orga-
nizzazione degli ufficie dei ser-
vizi pud prevedere i criteri per
Ia nomina delta figura del diret-
tore generale; lalegge 191/00 ne
sancisce per ora, anche se proba-
bilmente in modoe graduale e a
scaglioni, la soppressione.

In materia di accesso al pub-
blico impiego, le cui modalita
applicative vanno calate nelsin-
goloente con disposizionirego-
lamentari, si incontrane proba-
bilmerte le rivoluzioni pil con-
siderevoli Lavoro flessibile, la-
voro accessorio, procedure di
mobilit2, stabjlizzazioni sono
solamente alcuni degli aspetti
che necessitano una rivisitazio-
ne complessivaalivellolocale.

I attenzione posta su dotazio-
e Organica & programmazione
del fabbisogno di personale ri-
chiede invece dei ouovi attori
con ['individuazione dei rucli,
dei procedimenti e delle azioni
da intraprendere per strumenti
pil1 aderent ai bisognt della co~
munita amministrata,

Sulle assenze permalattiadei
dipendenti pubblici si é gia det-
to molto, ma sono ancora tanti
gli enti alle prese con I'indivi-
duazione degli uffici addetti ai
singoli compiti. Afferrna il Dlgs
150/09 che il responsabile della
strutturain cui il dipendente la-
vora, zoncheé il dirigente even-
tualmente prepasto all’'ammini-
strazione generale del persona-
le, secondo le rispettive compe-
tenze, curano I'osservanza del-
ledisposizioni al fine di preveni-
re o contrastare le condotte as-
senteistiche. Ancora una volta
sirimandano alla regolamenta-
zione le specifiche condotte
operative,

OHII;PDHUEICINI AISEAVAFA

.
i
1

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non ripraducibile,




estratto da IL SOLE 24 ORE del 18 gennaio 2010

Trequisiti, La Corte dei conti

Laurea per gli HlCEIl'lChl fiduciari

Tiziano Grandelii

Mirep Zamberlan

mm ] aurea ed esperienza lavo-
rativa sono i requisiti che 1a ri-
forma Brunetta impone per il
conferimento di incarichi fidu-
ciari negli enti [ocali; lo chiari-
sce la Corte dei conti Lombar-
dia con il parere 1601/2009.

La vexata quaestio & rap-
presentata dall’applicazione
anche aile autonomie locali
dell’articolo 19, comma 6, det
Dlgs 165/2001 secondo la ver-

sione introdotta dall’articolo

40 del DIgs150/2000.

Sull'argomento sicontrappon--

gono due tesi. La prima ritiene
non applicabile agli incarichi ex
articolo uo del Dlgs 267/2000 la
nemoa in quanto 13 rifucima non
prevede una«espressamodifica-
zione» del Testo unico, come ri-
chiesto dall'articolo 1, comma 4.
Inoltre, 'articolo 74, commiie 2,
del Dlgs 150/2000 non richiama
ledisposizicni sulla dirigenza né
come norme che rientrano nella
potesta legislativa esclusiva del-
lostato, né eome norme di princi-

pio e indirizzo per gli enti jocali.

- Lasecondatesi ritiene, al cantra-

rio, applicabile anche glienti joca-
Liilcontenuto delfa riforma in vir-
th del principio generale dj suc-
cessione delle norme.
LaCortelombarda apre lastra-
da a urapplicazione anche agli
enti locali della riforma. Richia-
mando gli articoli88 ¢ 11 del Dlgs
2y7/2000 osserva che la materia
degliincarichi fiduciari debbaes-
sere inquadrata in maniera siste-
matica non sotfermandosi sulle
norme contenute nel Testo uni-
ca maadeguandosi ai principige-
nerali sulla dirigenza pubblica
coptenati proprio nell’articole
19, comima 6. La Corte ritiene che
it regolamento degli enti preveda
che Paspirante dirigentc debba
essere I possesso di una «parti-
colare e comprovata qualificazio-
neprofessionalex che potraesse-
re garantita solo con lalaureaela
concreta esperienza lavorativa
per almeno un quinguennio in po-
sizioni funzionali previste per
l'accesso alla dirigenza, Motivan-
do l'interpretazione, la Conte ri-

tiene applicabile agli enti locali
anchela parte dellarticolo 19,
comina6, cheimpone sial'esplici-
tamativazione del ricorsoa inca-
richi dirigenziaii a tempo deter-
minato che assenza di persona-
le in possesso della particolare e
comprovata qualificazione pre-
fessionale all'interno dei ruoli
dell'amministrazione. Requisito.
quest’uitimg, che renderd piu
complicato perigrandi enti con-
ferire incarichi fiduciari 2 perso-
nale estraneo all amministrazio~
ne mentre il requisito del quin-
quennio lavorativo nella Pa pre-
clude le "prime esperienze” nej
comuini piccall.

Pur richiamando i «limiti per-
centuali» per gli incarichi a temn-
po determinato contenuti nella
ptima parte dell’articolo 19, com-

.my 6. laCorte non si espone sulla

lettura coordinata con I'articolo
uo del Testo unico. Vista la rile-
vanza della materia, rimane co-
munque necessario un chiari-
mento da parte della Funzione
pubblica.

S NIMNGHLZIONE A[SERVATL

i
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T primi accordi che anticipano le novita
Integrativi in cerca
di risorse flessibili -

Renato Ruffini

am Come affronteranno glien-
tilocalii puovi integrativi (am-
messo che abbiano i soldi per
farlo) adeguandosi allariforma
Brumetta in attesa dei nuovi
contratti collettivi?

Qualche risposta comincia
ad apparire e i primi contrat-
ti stipulati post riforma (co-
me per esempio quello della
Regione l.ombardia o del cn-
mune di Sezze, in provincia
di Latina}, pur pella loro di-
versita, sembrano aderire in
modo intelligente ai principi
della riforma, in attesa deilz
loro piena applicazione.

In questa fase loggetio prin-
cipale dellacontrat:azione in-
tegrativa il nuovo sistema ba-
sato sulle performance. C'e il
problema dell'adeguarnento
ai principidel decreto Brunet-
ta, e l'esigenzadi "rianimare"i
sistemi incentivaati, spessori-
dotti come importi (a causa
del "prosciugamento" dei fon-
di con le progressioni orizzon-
tali e con alcune indennitd) e

ormai poco efficaci in termini.

meritocratici. Intine va sotto-
lineato che gli incentivi erano
ormai identificati con i siste-
mi dj valutazione e non sonc
mai stati molto articolati in
termini premiali. Ne conse-
gue che i nuovi contratti cerca-
nodirecuperare risorse ai pre-
mi economici variabili {ade-
guandosi al principio di privi-
legiare questo emolumento ri-
spetto agli altri}, rinviando le
progressioni e cercando dira-
zionalizzare le indennita.

Gli enti dunque non modifi-
cano subito la valmazione, in-
tesa come misurazione del
contributo individuale attra-
verso schede di valutazione
det risultati e dei comporta-
menti, ma articolano in modo
diverso gli oggetti di premio,

Tecnigamente gli oggetti
premialisone ingenerale quel-
{i in cui si articola la valutazio-
ne delle performance secondo
il dettato del decreto, cio? le

perfomance dell'amministra-
zione, delle unith organizzati-
ve e individuali

Peresempiola Regione Lom-
bardia prevede un premio fisso
collegato al raggiungimento de-
gliobiettivi di governo regiona-
le, che sari erogato solo a rap-
giungimento pieno del risutta-
to atteso. In caso contrario,
non sard riconosciuta alcuna
quota. Caon La stessa logica {an-
che se con stnumenti diversi) al-
cuni enti lecali prevedono un
premio collegato al raggiungi-
mento degli obiettividiente.

Un secondo livello premiale
riguardala performance indivi-
duale. In questo caso gli enti
hanne cominciato a trovare
dellerisorse (spessoquelle ag-
giuntive) nellambito del forn-
do da distribuire con fasce dif-
ferenziate -di merito, attraver-
sb percentuali di beneficiari
per ogni fascia o differenzian-
de valori fissi che attraversp i
vincolidel fondoegli strumen-
tidi valutazione costringono a
distribuzioni differenziate. In
questo modo, isistemi di distri-
buzicne forzata del merito in-
dividnale cominciane ad at-
tnarsi con gradualith ma con
chiarezza. Infine alcune enti
hanno introdotto altri preroi
previsti dal decreto, come il
«bonus di eceellenzax,

In sintesi gli enti che stanno
affrontando meglio la contrat-
tazione decentrata cercano di
anticipareiprincipi del decre-
to, siconcentrano sulla indivi-
duazione di nuovisistemi pre-
mianti che consentano dispe-
rimentare € abituare } dipen-
denti ai principt del decreto
Brupetta, magari utilizzando
le risorse aggiuntive del fon-
du ¢ in ogni caso destinando
gran parte delle risorse aipre-
mi variabili; si concentranc
sulle petformance aziendali e
individuali e sui bonus, € non
modificane subito gli stru-
menti di valutazione di cui di-
SPONEONo NeN Necessario.

O P|PRELLLIAME RISERYATA
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Organici

rogrammazione del .

fabbisogno del personale piu |
vicinaallesingolerealta degli
enti locali. Lanovita contenuta |
nel Mgs150/00 vaanche in tale
direzione; il documento andra
infatti elaharato su proposta dei
dirigenti che individuano
profili professionali necessari
allo svolgimento dei compiti
istituzionalidelle surutture cui
$0NO preposti. i inserisce
proprio in questo ambito i
raccordo tradotazione,
programmazidne e regolamenti
sull’'organizrazione degliufficie
deiservizi delle autonomie
locali Ipnanzitqtto, come-
avviene la proposta dei singoli
dirigentio dei responsabili dei
servizi? Che contenuto dare ai
suggerimenti? Come valutare i
profili prefessiorali? Da cosa
prende'avvio il monitoraggio?
Ladimensione e la struttura
delPente sono element
imprescindibili

Maladisciplina

regolamentare non si ferma qui,
perché & necessario entrare nel
merito delle varie modalita
assunzionali. Oltre amobiliti e
lavoro accessorio (st cui st
vedano ghialtri articoli in
| pagina) dal 2010 cambia il

1 dirigente misura
1 numeri necessari

. sistema della stabilizzazione del

personile, e quante fatto sinc ad
oggi vaafinire in soffitta, con

; relativamodificaai regolamenti
: chedovrannoidentificare i

: criter, i punteggi e le modalita

i perle nuove procedure "con

; riserva”o"conappasito

: punteggie”. Invece, periprofili

: periquali & previsto l'accesse

: conilsola titole della scuola

i dell'obbligo, si dovranno creare
: graduatorie disoggetti

¢ stabilizzabili, Je cui modalitadi

¢ redazione andranno

. regolamentate,

Criteri vanno inojtre fissati

: per la quasi assinzione diretta di
¢ colorache, assuntiatempo

: determinato tramte ufficio di

. coilocamento per almeno sei -

¢ mesi, hanno ora diritto di

: precedenzanelle assunzionia

: tempo indeterminato (articolo

¢ 36 comma s-bis del Dlgs 165/01).

: [lcoinvolgimentodei dirigentie
i deiresponsabili dei servizi passa
i inoltre per il programma da

: redigere di anno in anne sugli

¢ incarichi esterni; non siesclude

- che anche questo vada rivisitato
¢ allaluce delle novita del D1

- 78/09 edellalegge 6y/09.

G.Bert,

A AIPRODUZ IME RSERVATA

A
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Decisioni trasparenti

Cosi la selezione
nella mobilita

La "mobiliti volontaria”
previstadall'articolo 30 del
Dlgs165/2001 sta diventando
sempre pilt materia di
discussione tra gli operatoridegli
entilocali. Gid prirna della
riforma Brunetta I'istituto aveva
creato problemi appiicativi alle
amministrazioni, che in alcuni
casihanno perso ricorsi attivati
dasoggetti che avevano
preseftato, senza successo,
richiesta di mobilita nell’'ente.
OrailDigs 150/00 insiste: le
amministrazioni devono in ogni
caso rendere pubbliche le
disponibiliti dei postiin
organico daricoprire con
passaggio diretto dipersonale
daaltre ammanistrazioni
fissando prima i criteri di scelta.
1 regolamento per
I'organizzazione degli ufficie
deiservizi riveste, ancorauna
volta, un ruolo fondamentale.
Quali aspett disciplinare a
liveilolocale? Innanzitutto,
dovraessece evidenziato che
attivare le procedure di mobilita
non significa assumere a tutti
costi. Sard necessario trovare
dei sistemi per comparare e
domande che verranno
presentate (valutazionedei
curricula, collequi, eccetera). E

; indubbioche sipossa

- procedere conuna selezione
; verae propria, dato atto chel
: soggettisono gii dipendenti

pubblici e hanno gii vinto un
concorsoper l'accesso. Una
prova, anche pratica, diidoneit}
alle mansion specifiche sembra
invece uno strumento
razionale. [l regolamento dovra

. inoltre prevedere se tenere
i comungne valide (e per quanto

tempo) le domande gia
presentate volontariamente,

! appure seisoggetti coinvolti

: dovranno ripresentarle nei

i termini discadenza del nuovo

! avviso. Particoiare attenzione

i vadedicata alle modalita di

* pubblicazione deilavviso. In

: questicasi & forse meglio non

: procedere a pubblicazione sulla
. «Gazzetta Utficiale», ma
 individuare dei sistemi piia

- vigini al texritorio incuisi

| opera. Altreistruzioni patranno
. riguardare gli specifici titoli di

¢ accessoola possibilita di
 limitare la partecipazione

i all'avviso a dipendent

! appartenénti a determinati

{ comparti dellapubblica

: amministrazione.

G.Bert.

QRIPROCUTIONE RISTAIATA
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E-government. Al via la rottamazione delle pagine inutil;

[1sito diventa ufficiale
solo con il dominio gov.it

smw Parte l'operazione pulizia
deisitiweb dellapubblicaammi-
nistrazione. Nel mirine Je pagi-
neonline poco aggiornate, ambi-
gue (nel senso che non risulta di
immedjata comprensione la na-
tura pubblica del sito), addirittu-
ra fuorviant, perché con infor-
mazioni ormai desuete. In un
prossime fuhyro, le ajmministra-
zioni che intenderanno presen-

CERTIFICAZIONE
Laregistrazione

dara ai cittadini [a garanzia
ditrovare online

notizie verificate

e aggiornate

tarsisujlarete dovrannoiscriver-
si aldominio “gov.it™.

Una sorta di certificato di au-
tenticita, che consentird = citta-
dino di riconoscere immediata-
mernte un determinato sito co-
me pubblico, garantendogli, al
cantenmpo, di trovarsi al cospet-
todinotizie aggiornate everifica-
te. che provengono direttamen-
tedaquellamministrazione-

Il progetto & partito nel no-
vembre 2009 con una direttiva

della Funzione pubblicae diven-
tera operativo non appena sa-
ranno disponibili le linee guida
e il vademecum che spiegherd
alle pubbliche amministrazioni
come fare per iscriversial domis
nio gov.it. I due documenti, che
dovranng vedere la luce entro il
26 febbraio, sono gia in fase di

elaborazione presso la Funzio-

ne pubblica, che si ayvale del
supporto tecnico del'ex Cnipa,
oraDigitPa

Quest'ultmoé, tralaltro, chia-
atoincausaanche el momen-
to di regisirazione al dominio
gov.it, aftivo dal 2002: &, infatti, a
DigitPa che deve essere inviata
laletteradiassunzionedirespon-
sabilita di chi intende utilizzare
ildominio governativo. [l centro
per l'informatica pubblica, una
voltaeffettuate le verifiche, prov-
vede quindi alla registrazione
delnuovosito.

D'orainpoj, conl'entrataare-
gime dell'operazione di pulizia
dei siti pubblici, DigitPa dovra
anche tenere il conto, aggiornan-
dolo ogni trimestre, delle regi-
strazioni al dominio gov.it. Que-
stoconsentira allaFunzione pub-
blica di monitorare in modo pil

agevolele pagine pubbliche onli-

ne, di valutarne lefficienzaela

qualita € anche sulla base delle
considerazioni dei cittadini, di
segnalarele miglioriesperienze.

E questo entrando nel sito
www.accessibilegov.it, creato
appositamente per permettere a
tutti disegnalare laqualitie lafa-
cilitadi consultazione delle pagi-
ne online approntatedalle arnmi-
nistrazioni pubbliche. [l sito, gia
attivo, verra implementato per
poter rispondere anche alle esi-
genze create dalla nuova opera-
zione di rottamagzione. Infatti,
poiché & improbo avere il conto
di quantisiti pubblici non hanno
pittle caratteristiche per essere
mantenuti in vita perché ormai
inutili, quando non addirittuwa
nocivi, saranno i cittadini a se-
gnalare la presenza di pagine da
rottamare che continuano a cir-
colare sullarete.

- AquelpuntelaFunzione pub-
blicafarile dovute verifiche e se
accerteriche le indicazioni cor-
rispondono a verity, cancellera .
dallafaccia diinternet il sito, Nal
caso, invece, di segnalazione er-
rata, il sito, se vorracontinuare a
presentarsi come pubblico, do-
vra assumere anche la denomi-
nazione gov.it.

A.Che,

T AIPRCOUZIONE RISERVATE
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- Giustizia 1] centrodestra: bene I'apertura del procuratore Borraccetti

Democratici, immunita
«alPordine del giorno»
Il Pdl: segnali positivi

Ma resta lo scontro sul processo breve |

ROMA — L'apertura dei ma-
gistrati sulla reintroduzione
del'immunith parlamentare
accelera i tempi del dibattito
sull'articolo 68 modificatd net
’93, in piena tangentopoli, Co-
st dai due schieramenti — do-
po le parole del procuratore di
Venezxia Vittorio Borraceetti e
del togato del Csm Gmseppe
Maria Betruti — arrivano se-
gnali di attenzione dal senata-
re Lucio Malan (Pdl) firmata-
rio di alcuni ddl costituzionali
in materia: «Le parole del pro-
curatore di Venezia dimostra-

no che l'imunitd parlamen-
tare non & una soiwzione estre-
ma ma di conciliazione e di
buon senso».

Ma anche nel Pd quaicosa
si muove. Gid questa settima-
na gi terra al Senato una riu-
nione del gruppo dedicata a
questo tema. Spiega l'ex pm
veneziano Felice Casson (Pd):
«'equilibrio costituzionale &
stato rofto da tempo, ¢i sono
proposte in campo per ristabi-
lirig e quindi il tema & all'ordi-
ne del giorno anche seé rientra
in un pacchetto pit, ampio &

nfom In reaitd, il Pd dara
il via libera all'articolo 68 solo
se, contestualmente, si vara
una nuova legge elettoxaie, Ep-
pure ora i dempcratici devono
prendere una posizione sul
ddl dipartisan Compagna
(Pdl)-Chiaromonte (Pd) che
presto, insiemne ad altri testt,
potrebbe essere messo all'or-

dine del giorno.

Ma il clima ¢ ancora teso. I
segretario del Pd, Pieriuigi Ber-
sani, annuncia una «settima-
na infuocatas al Senato con-
tro' il processo breve e sui bu-

chi negli organici delle procu-

re, che il ministro Alfano vuo- ¢

le colmare con i trasferimenti
d'ufficio, dice che «'irrespon-
sabiliti del governo € micidia-
le». Cost 1a settimana che si
apre — dopo il botta e rispo-
sta tra il ministro Alfano e
I'’Anm che naon esclude lo scio-
pero contro il decreta legge

sulle procure — non promet-

te nulla di buono. Mercoledi & .
previsto in Senato il voto fina- -

le sul processo breve-ma la
pamta & ben pill ampia per
cui Carlo Vizzini (Pdl, presi-
dente della I commissione),
| lancia una segnale: «Sul decre-
. to per le sedi d:mgiate serve il
. dialogo anche perché il mini-

stro All!ano ha ereditato una si-
tuazione difficilissima» dal go-
verno Prodi.

In sede di conversicne del
decreto, ora all’'esame della Ca-
mera, poirebbe dunque spun-
tare una mediazione che scon-
giuri «ie estreme forme di pro-
testa» minacciate dall’Anm.

Spiega Donatella Ferranti

(Pd): « magistrati di prima
nomina potrebbero esser asse-
gnau alle procure affiancati
perd dai procuratori nei pro-
cessj pill delicati». Resterebbe
invece il divieto per i gtcvam
uditor] di esercitare la funzio-
ne monocratica Gip-Gup.

D. Mart.

& RIPADDLCME FESERVATS
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Gianni Trovati :

= Secondo a legge il giornale
cheavetetrale manié «un'opera
collettiva dell'ingegno»; secon-
do tutti, operatori, imprese, pro-
fessionisty, il fisco con cui avete
ache fare ogni giorno & «<un’ope-
ra collettiva dell'irrazionalitas.
Al punto che, quando si chiede

loro da dove partire per rimette-

e mano aun sistema fiscale che
lo stessa ministra dell'Econo-
mia definisce «né efficiente né
giusto», dalle grandi aziende
agli studi professionalila richie-
staéuna:«Tornilalogicas.
Seiltaglic allealiquote & giator-
natopellibrodeisogni, altrocapi-
tolo del dibantito che si & aperto
con il ritorno sulla scepa del pre-
mier, quello delle sempiificazioni
fiscali, & un’esigenza concreta.
Tanto che imprese ¢ professioni-
sti raccolgono imunediatamente
le sollecitazioni lanciate dal mini-
stro Ginlio Tremonti. Sul tavole
ideale di confronto, che costruia-

LE PREMESSE -

Senza un riordino
qualsiasi strategia
finisce per impigliarsi
nel labirinto

di norme contuse

GLI OBIETTIVI

Sfoltire gli adempimenti

€ smetterla con interventi spot
per attuare davverp

i principi indicati

nel Libro bianco del 1994

mo in questa pagina, le richieste
delmondodell’etonomiaconver-
Eono su un bisogno di chiarezza
chesibasaprimadiuttosul riordi- |
nodelle norme. _

It ritorno del caos fiscale neire-
cinti ordinati di un testo unico
campeggia tra le priorita indicate
da Confindustria, Confartigiana-
to e Cna. Pud sernbrare una que-
stione formale, ma in realt na-
sconde laverasostanzadel proble-

‘ maillegislatore pudavere inmen-
- te Je sirategie piu efficaci, ma se
l perradurleinpratica deve mette-
re le mani in unlabirinto di norme
Pletorichee confuse, il suo compi-
todiventairrealizzabile.

Lo dimostra I'agenda indicata
da Confindusnia, che per quattro
quinti prende spunto dal Libro
bianco scritto da Tremonti nel
1994. Bisogoa semplificare gli
adempimenti, sottolinez Viale
dell'Astronomia, perché «oggi
non & i fisco che va dal cittadine,
ma il cittadino che & costretto ad
andare dal fisco con un tributo in
denaro e uno in tempo person
{prima citazione); la riforma de-
ve mettere fine agli interventi
spot (stessarichiestada Confarti-
gianato) per ricostruire |a fiducia
conil contribuente, «non pil1sud-
dito marittadinon (sempre dal Li-
" bro biance). La razionatizzazione

« deve investire-a fondo anche le
sanzioni, che ancora danno vitaa,

«un sistema complesso e caoti-
co» come da definizione tremon-
tiana del ‘94. Nella «visione» che
16 anni fa vilse al ministro

* dell'’Economialelogioel'incorag-

giamento del premio Balzan, Car-
lo Cipolla, un rualo di primo pia-
no era asscgnato al federalismo fi-
scale, che oggi secondo gli indu-
strialideve evitare come Lz peste
rischi di sovrapposizioni nel pre-
lievo e negli accertamenti su una
stessabase imponibile,

La distanza fra le strategie e la
quotidianiti fiscale torna nelle in-
dicazionj del consiglio nazionale
dei dottori commercialisti, che al
primopunto delle prioritaindicail
tiequilibrio del prelievo fraredditi
patrimoniali e produttivi. «Oggi -
spiegano i professionisti - il mes-
saggio de] nostro sistcma diimpo-
sizione & cristalling: in Italia non
conviene lavorare ma possedere,
e se proprio si lavora conviene

nondichiarare». A dirlo sonoinu-
mer}, che per un reddite dalavorg
(dipendente ¢ autonomo) da
1somiulaenroprevedonoun’aliquo-
ta media del 38,45% mentre a una
renditadello stessovaloreriserva-
nouna carezza dal2,5%.

Nagce anche da qui, secondo j
professionisti, «I'evasione fiscale
dimassa», che finoraha partorito
piu dispute ideclogiche ché con-
tromisure efficaci. Esemplificati-
vain questosensola vicendadel-
la tracciabilita: «Finché esiste i
denarocontante-tagliano cortoi
professionisti - prevedere una

tracciabilitd obbligatoria a pena

disanzionié de]tutto inutile; mol-,
to meglio sarebbe pensare amec-
canismi premiali, come Ia parzia-
le deducibiliti delle spese soste-

L’economia sogna un fisco pit1 semplice

 Testi unici e razionalizzazione di obblighi e sconti le priorita di imprese e professionisti

[P

nurexr. Inchiave antievasione va .

letto anche un parziale sposta-
mento del prelieve dai redditi ai
consumi, altrg tema cardine del

dibattito.di qifesi” settimane, '

che perd deve essere accompa- ;
gnato «datla possibilitd discam-

puiare unaparte dei consurni dal
reddito imponibile».. -
Un'"iniezione di razionaliti e
sempliciti deve interessare anche
il corpaccione degli sconti e delle
agevolazioni che, come sottolinea
per esempio Confartigianato, do-
vrebbeconcentrarsisu «temiafor-
te valenza sociale come la fami-
glia, lacasaol'istruzionex;unsiste-
ma pil1 semplice, agghinge la Cna,
permetterebbe di creare «cuncolle-
gamento chiaro frale agevolazio-

{
i
1
!

ni alle imprese e alle famiglic ¢ je

riduzioni d'irmpostaotienutex. Al-
le piccole € piccolissime imprese,

! poi, sarebbe ilcasodidedicare una

revisione dei sistemi contabili(la
chiede Confartigianato), abbando-

" nandoanchealcuni formalismico-

me quelli che vincelano alla com-
petenzaeconomicaanchele azien-
deminori. Insomma, il lavoro ¢ im-
mane ma le prioritd sono chiare:
pwrché, sortolineano tutti, a opera
finita si arrivi a una «tendenziale
stabilita» deile disposizioni, dan-
dotaddic alla girandola di modifi-
che che rende ogni dichiarazione
diversadaquella precedente.
granm.trovoi@Hiole2ore.com
U RIPROOLZIOME RISERVATY

]

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, npn riproducibile.




|
|

Andrea Maria Candid)

aza Solo pockhetracée, neitribu-
nali, delle class action annuncia-
te nelle ultime settimane. Tre in
turto. Lasciate a Milano, Roma e
| Toring, e tutte ricenducibiliafjo
stesso soggetto: it Codacons. E
all'associazione dei consumato-
richesidevonole prime (e peril
momento uniche )} ire azioni col-
lettive civili depositare nelle
cancellerie. .

Chi temeva una rapida esplo-
| sione di richieste collettive di ri-
sarcimento per ora non ba ragio-
ne: 2 maggior parte delle azioni
manacciate & ancora nei cassetti
dei propenenti, perlopiii conita-
ti e asscciazioni Che sembrano
intenzionar a riacguistare sul
campo lo spazio sottratto koro
dallegislatore. Nellaversione ari-
ginaria dellazione collertiva, in-
tatti, le associazioni avevano
Tesclusiva. Secondo la legge poi
giuntaal vacg, invece, apche ilsin-
golo consurnatore pub presenta-
1e la propria proposta; ma a oggi
di discese In campo solitarie non
c'enotizia.

E vero che per far bilanci & an-
cora presto dal' momento che il
ougvo strumento di tutela per i
consumatori  gperativo da poco
pidi due settimane. Tortavia, da
tmesi si sapeva che il 1° gennaio
20108arebbe stato il giorna del de-
butto: per affilare le armi c'é stato
tutto il tempa.

| In pole position
A tagliare per prime il tragnardo
5000 state comungue (e azioni
proposte aMilano, control'azien-
dache produce d test fai da te per
linfluenza inutiesecondo!'asso-

ciazioge dei consumatari, eaRo-
| ma e Torino, rispeftivamente.
I controUnicredit e [ntesaSanfag-

1o, per le abolite cormmissioni di
‘ thassimo $caperto; compensate,
a detta dei proponenti I'azione
collettiva, da nugve £ pil1 costose
"voci® acarico degli utenti
Digueste, perd, sololalite tori-
nese ha piimesso in calendario
passo successivo: la prima udien-
za & siata fissata il prossimo 23
aprile Chesitrattidiun appunta-
| mentaattesolo provalascelta fat-
tadal presjdente del tribunale sot-
to la Mole, Luctano Panzani, di
“metterci b faccia". «Ho provve-
duto ad assegnare la causa alla
prima sezione civile, di cui facrio
parte, designando me stessa co-
me relatace, pét verificare in con-
creto quali'sone le problemati-
che processuali che nascono in
questotipos di giudizi»,ba annun-
ciate Panzani. Che non fa natural-
mente previsioni, anche se non
i €sclude «che vi possa essere una
richiestadirermini anche perten-
tare la conciliaziones.
Per quelle depositate a Milano

eRoma, invece, non & ancora sta-
to fissato un calendario. Si cong-
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ISolo tre class action approdano in tribunale

sce la sezione def tribunale capi-
toline (I'ottavacivile, chesiaccu-
padicontratti), memrequella mi-
lanese, come ha spiegato Rober-
ta Bichi, gindice delegato, deve
essere ancora assegnata,

Niente sezioni ad hoc

il presidente deltribunale di Tori-
no ha poi aggiunto che, all’esito e
in relazione al numero di contro-
versie che perverd, valutera «se
assegnare 0 meng le cause a una
specifica sezione ovvero sedistri-
buirle tra tutte le sezioni in base
alla rispettiva competenza tabei-
lare». Un atteggiamento condivi-
so anche dai capi degli aitri dieci
uffici giudiziari coinvoiti (le sedi
di tribunale, con competenza so-
1

C-ORSE IN CANCELLERIA
Chi per primo
«propone»
meglio alloggia

s Chi prima arriva meglia
alloggia. U detto vale anche
nel mondo delia class action.
Sembranosaperlobene quel-
li del Codacans, 'associazio-
ne che ha battuto tutei sul
tempo quanto ad azioni de-
positate in tribunale. Che
non sole potranno "alloggia-
re" meglio, ma di farto po-
tranno “cacciare” chi arrive-
ra dopo. Purché non siano
statl commessi errori neilo
scegliere il tribunale.

Lenorme che regulanala
class action cargata Iralia,
infatti, prevedono che ron

-siano-proponibiii! yreriori

- aziodit pef gli stessPfarti e
nei confronti deila stessa
impresa, adopo lascadenza
del termine per I'adesione
assegnato dal giudice». Cid
vuol dire che la seconda
azione sard automaticamen-
te cancellata.

Nonselo. Nelcasacheen-
tro questa scadenza ne ven-
gano proposte di simili da-
vanti allo stesso giudice,
spetterd a quesi'ultimo riu-
nirle d'ufficio. Infine, la leg-
ge contempla perd anche la
possibilitd che vengadeposi-
tata una class actionidentica
aun‘altra, madavantiaunal-
trotribunale. In questo terzo
caso, il gludice coinvolto per
secondo ordina 1a cancella-
zione della causa dal ruolo e
deve assegnare un termine -
fino a Go giorni - per consen-
tire al primo giudice di valu-
tare Peventuale riunione.

A M. Ca,

O RIPROL el BLAERVATS

Finora non siregistra I'attesa esplosione delle liti, anche se molti ricorsi sono in preparazione

vraregionale, sono 1 in tufto}.

In nessun caso & stata istituita
una sezjone ad her, come accade
per quelle speciaiizzate in mate-
ria di marchi e brevetti. E, stando
alle prime cifre, difficilmente i
presidenti costituiranno apposits
uffici {peraltro non ¢'# neppure
un obbligo di legge): le cause sa-
ranno cosi assegnate alle sezioni
che guotidianamente si occupa-
no di tutela dei consumatori.
Claundio Vizzzi, presidente del tri-
bunale di Genova, sotisiinea co-
me «alla fine si tratti di un nuovo
rito e pertanto nan & stata previ-
staunacompetenzatabellare spe-
cifica, ritenendosi prefecibile as-
segnarele cayse inbase allamate-
ria, di volta in voita, alla sezione
competente»,

L'appuntamento

Comungue siz, quelladelzgapri-
le davanti al tribunale di Torino
sara con ogni probabilitd - a me-
po che altri tribupalinel frattem-
po investiti non riescano a fissa-

re un'ndieaza in una data prece- -

dente - la prima occasione per
vedere all'opera la nuova proce-
dura. Soprartutto per capire co-
me i giudici interpreteranna la
normacardine che impone diva-
lutare l'ammissibilitd 0 meno
dell’azione proposta. I} filktro
preliminare ¢ il vero scoglio da

superare per i proponenti, & qui |
che si gioca la partita e dove il |

giudice deve mediare trale posi-
zioni in rampo, nel rispereo dei
paletti fissati dalla Jegge.

1l primo estacolo, sembra una
banalits, & l'individuazione del
gindice. I tribunale potri quindi
rinviate I'azione al mittente per
manifesta infondatezza quando
cilevi un vizio di competenza;
ad esempia, se 'azienda chiama-
ta in causa ha la propria sede le-

galeinun‘altra regione che cade

sotto la givrisdizione di un altro
ufficio giudiziario. Oppure
quando il giudice escluda chele
posizionida tutelare siano effes-
tivamente identiche. O ancora
quandoilproponente nonappa-
re in grado di curare adeguata-
mente gli interessi della classe.
L azione pubblica

Nel frattempo serabra decollare
anche la class action contro la
pubblica amministrazione. Sem-
pre il Codacons ha annunciato
di aver presentato tre azioni in
materia di sapitd, sicurezza e
scuola. Ma qui, forse, si incappa
nell'effetto-annuncio: il decreto
legislativoé siin vigore da vener-
di scorso, iuttavia la sua concre-
ta applicazione 2 ancoradilida
venire perché mancang all'ap-
pelle alcuni rasselli, come gli

standard di efficienza che saran-
no fissati dz appositi decreti. ‘

o.candididifsele2gore com
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