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Comunicato n. 07 del 07.01.10
Sopralluogo tecnico centro di ricerea ibleo

Sopralluogo tecnico del presidente della provincia Franco Antoci e del neo presidente del comitato
di gestione del centro di ricerca ibleo in agricoltura di contrada Perciata di Vittoria, Salvatore
Barbagallo, per verificare tempi e modi per l'apertura della nuova struttura al servizio
dell'agricoltura.

Al sopralluogo erano presenti tra gli altri 'assessore all'edilizia patrinoniale Giuseppe Giampiccolo
il preside della Facolta Agatino Russo, i docenti universitari Alessandra Gentile, Giovanni Cascone,
Leonardo Cherubino.

E' stato concordato un cronoprogramma di interventi ed individuate le priorita’ per pervenire in
tempi brevi all'apertura del centro di nicerca. I primi adempimenti rignarderanno la
confrattualizzazione a tempo determinato dei S ricercatori vincitori di concorso, nonche' 1a
ricostituzione del comitato tecnico scientifico del centro. Il sopralluogo ' stato utile per

verificare che il centro €' gia' dotato di macchinari e apparecchiature e di tutti gli arredi.

Il presidente Antoci e il professore Barbagallo, neo dirigente generale della regione siciliana agli
interventi infrastrutturali in agricoltura hanno concordato un altro incontro a fine mese per fissare
ufficialmente la data di apertura del centro. Barbagallo ha annunciato che nella nuova qualita' di
dirigente generale avviera' una sintesi delle strutture periferiche dell'assessorato regionale
all'agricoltura presenti nel territorio per evitare sovrapposizioni di funzioni e ruoli nell'ambito della
ricerca in agricoltura.

(gm)
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AGENDA

8 gennaio 2010, ore 11,30 (Sala Giunta, Palazzo della Provincia)
Consegna del “tamburello” all’ Associazione Nazionale Mutilati ed Invalidi del lavoro

Domani 8 gennaio 2010, alle ore 11,30, il Presidente della Provincia Franco Antoci, consegnera ai
responsabili regionali dell’ ANMIL, un “tamburello” decorato dal pittore Giovanni Puglisi.

1l tradizionale strumento musicale siciliano sard messo all’asta durante una manifestazione
organizzata dall’ANMIL per il 6 marzo prossimok, dal titolo “In....forma a tamburo battente”
evento finalizzato alla prevenzione degli infortuni sul lavoro.
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fFVITTORIA. leri il sopralluogo per individuare le priorita

Centro di ricerca
verso I'apertura

vroria [ gimore che il Centro di Ricerca Applica-

ta di Contrada Perciata possa finire per essere ['en- A ﬁne mese
nesima cattedrale nel deserto in attesa di etemna 1%y

apertura € stato sfatato dal sopralluogo tecnico di 1 Inco Htrq

ieri mattina per verificare modi etempiperunasua  {1q Antocl e
imminente attivazione. De] resto tutto sembra gid

esserci dai cinque vincitori del concorso che do- Barbagallo per

vrebbero costituire 'ossatura principale del perso-

nale tecnico e specialistico destinato con le sue definire la data

sperimentazioni colturali a dare modernita, effi-
dlenza, qualita ad un comparto strategico dello svi-
luppo economico territoriale, La struttura, di pro-
prieta defla provincia, sarebbe statain origine desti-
nata ad ospitare la sede vittoriese dell'Istituto Agra-
rio che, anche con una vibrante protesta a cui par-
teciparono massicciamente istituzioni e politici del
tempo, vi rinuncid ad occuparla ritenendola troppo
distante dai perimetro urbano e dunque a rischio e
difficolta di percorrenza per gli studenti. La conver-
sione in un centro di ricerca applicata sembrd poi la
migliore e pili ottimale soluzione con la prospetti-
va di realizzare una strurtura d'avanguardia al ser-
vizio della locale agricoltura. Con un protocollo
d'intesa la struttura venne affidata per la sua gestio-
ne tecnica e scientifica alla Facoita di Agraria di Ca-
tania con sede decentrata a Ragusa. Non a caso, ie- 7 ; |
1 mattina, nel corso del sopralluogo. ad dCCOMPAa- 1L SOPRALIUOGO EFFETTUATO IERI MATTINA NEL CENTRO D) umumucnm DI CONTRADA PERCIATA |,
gnareil presidente della provincdia Franco Antodi, :

c'eraanche il neo presidente del comitato di gestio-
ne del centro di ricerca ibleo in agncoltura di con-
rada Perciata di Vittoria, Saivatore Barbagallo che
ai tempi del protocollo era preside della facolta
univessitaria. Tra gli altri presenti anche I'assesso-
re all'edilizia patrimoniale Giuseppe Giampiccolo il
preside della Facolta di Agraria Agatino Russo, ido-
centi universitari Alessandra Gentile, Ginvanni Ca-
scone, Leonardo Cherubino, "Abbiamo verificato -
commenta il presidente della provincia di Ragusa
Franco Antoc - che il centro é gid dotato delle appa-
recchiature e dei macchinari necessari nonché de-
gli stessi arredi, E’ stato cosi concordato un crono-
programma di interventi per individuate le priorita’
¢ pervenire in tempi brevi all'apertura del centro di
ricerca. | primi adempimenti riguarderanno la con-
trattualizzazione a tempo determinato dei cinque
ricercatori vincitori di concorso”, Tra le urgenze va
annoverata anche la ricostituzione del Comitato
Tecnico del Centro di ricerca. Infine il presidente
Antoci e il professore Barbagallo hanno concorda-
to un altro incontro che si svolgerd afine mese ein
quella data sara ufficialmente fissata la data defi-
nitiva di apertura del centro.

DANIELA CITINO

Ritaglio stampa ad use esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Vittoria Il mondo agricolo non ci ctedeva quasi piu

Dopo 15 anni
ilcentrodiricerca
di contrada Perciata
é pronto a partire

Teri mattina e stato effettuato un sopralluogo
verificando la funzionalita di strutture e macchinari’

Gluseppe La Lota
Alessandro Bonglorno
VITTGRIA

Dopo 15 anni di attesa, un’inau-
gurazione farsa, una collezione
intera di promesse e scadenze
non mantenute, forse & la volta
buona per aprire il Centro di ri-
cerca di contrada Dirillo Percia-
ta. L'uldimo impegno era stato
assunto, nel corso della confe-
renza stampa di fine anno, dal
presidente della Provincia: «En-
tTo gennaio sara realras.

Gia altre volte, altri esponen-
ti politici erano stati altrettanto
espliciti, finendo con il rimedia-
re solo delle brutte figure, Era,
persino, stato redatto un piano
deile ricerche da sviluppare tra
i1 2006 e 11 2009 (nuovi impian-
ti per la serricoltura, strategie
di lotta ai parassiti delle terra) e
fissaro 'obiettivo della realizza-
zione di un osservatorio econo-
mico e di mercato dei prodotti
agricoli.

Niente di tutto questo, ovvia-
- ente, & stato realizzato in que-
sti tre anni. In compenso, i pro-
blemi dellagricoltura della fa-
scia trasformara si sopo. ingi-
gantiti, suggerendo a molti pro-
duttori di dismettere le serre e
impiantare pannelli fotovoltai-
ci.

Ieri mattina, il presidente
della Provincia Franco Antoci
ha effertuato un sopralluogo
nella struttura, accompagnaro
dal neo presidente del comitato
di gestione Salvatore Barbagal-
lo (subentrato ad Antonio Cu-
sumano). La nomina di Barba-
gallo & da salutare in modo po-
sitivo, perché, da preside della
facottd di Scienze agrarie di
Ibla, ha gia avuto modo di svi-
luppare importanti filoni di ri-
cerca per lo sviluppo della no-
stra agricoltura. Un [avoro che
ora potra continuare a Vittoria,
magari avviando dei canali di
collaborazione proprio con
I'Universitd. Questo modello,
del resto, ha gia funzionato con
il Corfilac, prima che la Regione
provasse a rrasformare il con-
sorzio di ricerca in un ente di
sottogovermno,

feri, sono stati verificati tem-
pi e modi per lapertura della
nuova struttura al servizio
dell’agricoltura. Al sopralluogo
erano presenti tra gli aleri 1'as-
sessore all'edilizia patrimoniale
Giuseppe Giampiceolo, il presi-
de della facolta di Agraria Aga-
tino Russo, 1 docenti universita-
11 Alessandra Gentile, Giovanni
Cascone, Leonardo Cherubino.

E stato concordato un crono-
programma di interventi e indi-

viduate le priorita per pervenire

.in tempi brevi all'apertura del

centro di ricerca.

I primi adempimenti riguar-
deranno la contrattnalizzazio-
ne a tempo determinato dei ¢cin-
gue ricercatori vincitori di con-
corso, nonché la ricostruzione
del Comitato tecnico scientifico
del centro.

Durante la visita & stata veri-
ficata anche la condizione dei
macchinari, delle apparecchia-
ture e di tutd gli arredi gia in
possesso del centro.

1l presidente Antoci e il pro-
fessore Barbagallo, neo dirigen-
te generale della Regione sici-
liana agli interventi infrastrut-
turali in agricoltura, hanno
concordato un altro incontro a
fine mese per fissare ufficial-
mente la data di apertura del
CEntro.

Barbagallo ha annunciato
che nella nuova qualita di diri-
gente generale avvierd una sin-
tesi delle strutture periferiche
dell’assessorato regionale
all’agricoltura presenti nel ter-
Tritorio per evitare sovrapposi-
zioni di funzioni e ruoli nell’am-
bito deila ricerca in agricoltura.

L'auspicio & che questi impe-
gni, stavolta, trovino quei -
scontri che il mondo agricolo,
da 15 anni, attende invano. ¢

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, nqn ripreducibile.
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UNIVERSITA

Consorzio, votata-
la prima bozza

m.b.) Piccoli passi in avanti per I'Universita
tn provincia di Ragusa. leriil cda del
Consorzio Universitario, alla presenza
anche del sindaco Nello Dipasquale, e
sotto la presidenza del vicepresidente
Gianni Battaglia, (il presidente Giovanni
Mauro era fuori Ragusa per impegni
sempre legati all'Universita) ha
provveduto a votare la prima bozza di
convenzione con ’ateneo catanese in
modo da prosequire con la presenza delle
facolta presenti nel capoluogo. La bozza di
convenzione si compone di 12 articoli e
adesso sarg trasferita al rettore Antonino
Recca per procedere alle possibili
controdeduzioni. Tra i presenti anche il
presidente della Provincia, Franco Antodi, il
consigliere della Lui, Carmelo Arezzo e un
delegato del sindaco di Comiso. La
convenzione dovra passare anche al vaglio
del Consiglio provinciale e dei vari Consigli
comunali i cui Comuni sono soci del
CONSOrZio.

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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UNIVERSITA. L3 nuova convenzione con 'Universita di Catania

L’assembleadeisoci -
del consorzio,
si alla convenzione

see Primosiall'unanimitadel-
I'assemblea deisoci del Consor-
zio Universitario alla proposta
del Cda sulla nuova convenzio-
ne con |'Universitd di Catania
per attivare i corsi di laurea di
Agrria, Lingue e Giurispruden-
za neil’lanno accademico
2010/2011 con i requisiti mini-
niimposti dal decreto Gelmini.
La seduta dell’assemblea era
presieduta dal vice presidente
dei Cda, Gianni Battaglia. Il pre-
sidente Giovanni Mauro eraim-
pegnato fuori sede per altre que-
stionilegate all'universita. Han-
no votato la proposta, cioe la
bozza di convenzione, il presi-
dente della Provincia, Franco
Antgci, il sindaco di Ragusa,
Nello Dipasquale, il presidente
dell’Alui, Carmelo Arezzo, el’as-
sessore Maria Rita Schembari,
delegata del sindaco di Comiso
Giuseppe Alfano. Una bozza di

convenzione formata da 12 arti-

coli che adesso verra inviata a

Cataniaal rettore Antonino Rec- -

ca.Quest’ultimo, probabilmen-
te farad delle osservazioni e quin-
dila convenzione dovra ritorna-
re in assemblea dei soci per poi
essere trasmessa ai consigli co-
munali e provinciale degli enti
socidel Consorzio. Una conven-
zione unica tra Consorzio ed
Universita che contempla I'ac-
cordo siglatoa Catania alla pre-
senzadell'ex assessore alla Pub-
blica Istruzione, Lino Leanza,
lo scorso 27 novembre. Con il
«Lombardo ter» adesso 1'asses-
sore & Mario Centorrino. Una
convenzione che prevede per
ogni corso di [aurea una spesa
per il Consorzio fino ad un mi-
lione ed 830 mtila euro 1'anno di
cui 1.600.000 euro per i docenti
quando tutti e 20 sarannoaregi-
me e rispetteranno i dettami

della circolare Gelmini. Infatti
il ministero considera la spesa
per ogni docente di 80.000 eu-
ro, che ¢ la media tra quelli di
prima, seconda e terza fascia.
Una convenzione che fissa an-
chele date dei versamenti delle
quote e che cessera i suoi effetti
se Ragusa. insieme a Siracusa,
dovesse avere il riconoscimen-
to di quarto polo pubblico. Una
bozza di convenzione che ab-
bassa di molto le pretese del-
l'Ateneo di Catania e del suoret-
tore che chiedeva tre milioni di
eUro a corso. ("GN")

Ritaglio stampa ad uso esctusivo del destinatario, non riproducibile.
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Sicurezza nelle scuole, Nicosia
«F’ urgente un monitoraggion

Controllare tutte le scuole di competenza
della Provincia regionale per verificare se le
strurture giomalmente frequentate da stu-
denti e docent, rispondone ai criten di mas-
sitna sicurezza. E' la richiesta avanzata da Fa-
bio Nicosia, consigliere provindale del Pd
che in un'interrogazione al presidente Fran-
co Antoci, all'assessore alla Pubblica [stru-
zione, Giuseppe Giampiccolo e al presiden-
te del Consiglio provindale, Giovanni Occhi-
pinti, chiede la *richiesta urgente di produ-
zione documenti relativi alla sicurezza di

tutti gli edifici scolastici di competenza del-
l'ente”. Nicasia, alla luce det sopralluoghi
effettuati in varie scuole secondarie della
Provincia di Ragusa dalla IV Commissione
consiliare, dato che [a messa in sicurezza
delle scuole é stata riconosciuta come prig-
rita nazionale dall'art. 18 det decreto legge L
185/2008 e visto che nello stesso decreto &
stata introdotta una norma che velocizza le
procedure per ["attivazione det cangeri, itie-
ne che ci si debba accupare della problema-
tica. Nicosia ricorda che “la specificit e gli

IL CONSIGLIERE provinciale chiede la mappa degli edifici di competenza dell’Ap

obblighi di legge che impongono ali’Ente
Provincia regionale di Ragusa vincoli e con-
trolli rigidi in materia di sicurezza degli edi-
fici scolastici in oggetto”. Per questo motivo
chiede “|'elenco analitico di tutti gli edifici
scolastici in oggetto per i quali non esiste
una ¢ pill delle certificazioni di seguito elen-
cate:certificato di agibilita per uso scolasti-
co: certificato di idoneitd sismica e statica;
certificato di conformita alla norrnativa in
materia “anti-incendio™; relazione sull'esi-
stenza di eventuali barriere architettoniche
e la natura delle stesse. Altresi, riguardo al-

Pedificio sede del liceo classico di Comiso, si -

chiede copia delle segnalazioni fatte dal per-
sorale scolastico, che ha operato ed opera

-all'interno della sede del suindicato istituto,
relative alla mancata definizione dei lavori |

di dismissione delle coperture in materiale
eternit, che fino al soprailuogo della [V Com-
missione risultava accatastato nel cortile

dello stesso edificio”. Nicosia sottolinea Fim- :

portanza-della questione sicurezza per le
scuole e “vista la massima attenzione che la
presente merita, si coglie I'occasione per
sottolineare il carattere particolarrnente ur-
gente dell'interrogazione consiliare, con la
speranza di avere un immediato riscontro”.

MICHELE BARBAGALLO

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.




estratto da IL GTORNALE DI SICILIA de] 08 gennaio 2010

7 pb. Larichiesta del consigliere Nicosia

.........................................

Sicurezza nelle scuole
Sollecito alla Provincia

see Unarichiesta urgente di
produzione dei documenti
relativi-alla sicurezza di tutti
gli edifici scolasticidi compe-
tenza dell'ente Provincia.

E'stataavanzatadal consi-
gliere del Partito Democrati-
co, Fabio Nicosia, al presi-
dente Franco Antocied all'as-
sessore alla Pubblica [struzio-
ne, Giuseppe Giampiccolo.
Per quanto riguarda la sicu-
rezza nelle scuole Ja quarta
comrmissione, presieduta da
Vincenzo Pitino e di cui fa
parte anche Fabio Nicosia ha
effettuato alcuni sopralluo-
ghi.

ilconsigliere del Pd chiede
I'elenco analitico di tutti gli
edifici scolastici per i quali
non esiste una o pit delle se-
guenti certificazioni: certifi-

cato di agibilita per uso scola-
stico; certificato di idoneita
sismica e statica; certificato
di conformita alla normativa
in materia "anti-incendio”;
relazione sull'esistenza di
eventuali barriere architetto-
niche e la natura delle stesse.
Inoltre Nicosia, riguardo all’
edificio sede del Liceo Classi-
co di Comiso, chiede copia
delle segnalazioni fatte dal
personale scolastico, che ha
operato ed opera all'interno |
della sede del suindicato isti- |
tuto, relative allamancata de-
finizione deilavori di dismis- |
sione delle coperture in mate-
riale Eternit, che fino al so-
pralluogo della Commissio-
ne risultava accatastato nel
cortile dello stesso edificio. -
(*an”)

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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“«Incidenti sul lavoro, teniamo alta la guardia»

Nel giorno dell’Epifania momento di riflessione dell’Anmil
che ha organizzato una festa per i bambini degli associati

L'Anmil iblea, nel giorno dell'Epifania, &
stata l'unica sezione dell’Associazione
nazionale mutilati e invalidi sul lavoro
d'Italia, ad organizzare la "Festa della
Befapa". U'iniziativa che ha avuto luogo a
Ragusa ha rappresentato un momento
importante di condivisione dei traguar-
diche I'associazione sta compiendo, an-
no dopo anno, grazie all'apporto dei so-
ci, che sono le famiglie di vittime di inci-
denti sul lavoro e al contributo delle isti-
tuzioni. "Il fatto che nel 2009 si sia regi-
strato un leggero decremento di morti
bianche”, ha commentato il vice presi-
dente nazionale dell’ Anmil, Giulio [gno-
ti, intervenuto ieri alla festa di Ragusa,
"non deve farci abbassare la guardia sul

dramma degli incidenti sul lavoro, trage-
die che possono essere evitate grazie al
nispetto delle norme sulla sicurezza". [a
festa & stata dedicata ai bambini delle fa-
miglie aderenti all' Anmil. Il mago Zendal
ha offerto una divertente animazione
con una performance di magia comica.
Con farrivo della Befana, ogni bimbo ha
ricevuto la tradizionale calza e il calenda-
rio 2010 dell’Anmil. Il presidente regio-
nale dell’associazione Antonio Majorana,

ha ricordato Viniziativa denominata "In
forma di tamburo battente”, che il 6 mar-
zo prossimo prevede |'organizzazione di
una vendita all'asta di tamburelli decora-
ti e dipinti dai maggiori artisti siciliani. !l
presidente della Provincia, Franco An-
toci ha annunciato che proprio stamatti-
na, inuna cerimonia che si terra al palaz-
zo di viale del Fante, verra consegnato un
tamburello decorato dal pittore Giovan-
ni Puglisi. "l giorno della Befana 4 1n

momento magico per i pill piccoli”, spie-
ga il presidente provinciate dell’Anmil,
Vincenzo Carbone, "questa festa € giun-
ta alla seconda edizione e per 1a nostra
associazione & un momento fondamen-
tale per esprimere solidarieta e affetto ai
pidt piccoli, ai bimbi che appartengono a
famiglie che sono state colpite dalla per-
dita di un congiunto, o dalla mutilazione
o invalidita di un Joro caro™. '
ROSSELLA SCHEMBRI

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.




PROVINCIA REGIONALE

DI RAGUSA
Ufficio- Stoampa Ufficio Relagioni covv b Pulbblico

'~ IN PROVINCIA DI RAGUSA

Rassegna stampa quotidiana



estratto da GAZZETTA DEL SUD del 08 gennaio 2010

Scicli !l consorzio «Terra iblear va in controtendenza

L’autostrada e il territorio
«Compromette il turismon

Leucclo Emmolo
scicu

«Intendiamo aprire un franco e
onesto dibattito sull'opportunita
di proseguire i lavori dell'auto-
strada Siracusa-Gela, lungo il
percorso attualmente previsto
nel territorio sciclitano e modi-
cano, e interrogarci se le forti
perplessita che nutriamo nei
confront di questo progetto so-
no figlie diatteggiamenti egoisti-
ci e contrari al benessere collecti-
vo o invece trovano fondate ed
-oggettive ragioni».

1l consorzio turistico «Terra
iblea» offre al dibattito una serie
di interessant riflessioni. Il pre-
sidente Giovanni Cannella parte
dal presupposto che il territorio
interessato «&, sicuramente, trai
piti belli e suggestivi della Sicilia
sud-orientale. E caratterizzato
datrattiche lo contraddistinguo-
no e che lorendono unico nel pa-
noramanazionale, tra tutti il sus-
seguirsi ininterrotto dei muretti
in pietra e la vegetazionericca di
ulivi e di secolari carrubi».

Per Cannella il nastro auto-
stradale rappresenterebbe non

- solo «una profonda e insanabile
cicatrice nell’aerea che attraver-
sa, con Pabbattimenti dei muret-
ti di pietra e lo sradicamento di
alberi secolari, maanche offesae
violenza all'intera superficie cir-
costante, che vedrebbe deturpa-
to il dolce panorama collinare».

«Terra iblea» difende il terri-
toric ma, nello stesso tempo,
parla di un doloroso quanto ne-
cessario sacrificio per conseguire
vantaggiche ne valganola pena.
«Da subito — spiega ancora Can-

T

nella-oceorre sgombrare il cam-
po da possibili equivoci sulle mi-
cadute in campo turistico. Lungi
dal potenziare, come merita, la
vocazione turistica dell’area in-
teressata, il tratto autostradale
produrrebbe danni verosimil-
mente irrecuperabili. E fuori di
dubbio che il deterioramento del
paesaggio ambientalistico colpi-
rebbe soprattutto il modello di
turismo residenziale cui si vuole
rendere. Per fare qualche esem-
pio, si pensi ai destinatari (nazio-
nali e soprattutto esreri) dell'of-
fertadeiduecampidigolfoggiin
costruzione e alle persone, sem-
pre pit numerose, che hanno im-
parato ad amare quest’angolo
della Sicilia sud-orientale ed
hanne deciso di acquistare e ri-
strutturare piccole masserie nel-
la campagna o dimore nei centri
storicidiScicli o Modica. Sirratta
di gente che intende trascorrere
nel territorio sempre piu prolun-

Dibattito sul percorso autostfadale nej territori di Modica e Scicli

gati periodi e che funge da cata-
lizzatore per artrarre e fare cono-
scere quest'angolo della provin-
cia ragusana ad un’ampia platea
di persone»,

Il ragionamento che sviluppa
«Terra jblea» abbraccia anche
I'ambizioso progetto del «Parco
negli iblei» che subirebbe «una
ferita insanabile». Cannella ag-
giunge: «Che senso avrebbe in-
vestire nel “Parco negli iblei” se
poi, nej fatti, si agisce bloccando
sul nascere il pil ampio progetto
turistico e altri interessi di carat-
tere generale, se possibile altret-
tanto rilevanti, pessono giustifi-
care, quanto meno compensare,
ildanno che siarrecaal territorio
ed alla sua collettivita. La tratta
Siracusa-Gela & stata concepita
negli anni ‘80 quando si pensava
ad uncrescente sviluppo del polo
petrolchimico di Gela. A distan-
za di decenni lo scenario é total-
mente mutato».
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Pdl, accordo fra Castiglione e Alfano:
tra i nuovi coordinatori niente ribelli

© Schifani ribadisce il no alla giunta Lambardo: «Mai alchimie governative, meglio le urne»

Incontro a Palermo fra il mi-
nistro Alfano, il coordinatore
" regionale Castiglione e Carlo
Vizzini. I ribelli dovrebbero
essere esclusi anche nel tesse-
ramento.

Giacinto Pipitone

PALERMO

aee I Pdl ufficiale pianifica la
stagione da opposizione. Un in-
contro a Palermo fra il ministro
Angelino Alfane, il coordinatore
regionale Giuseppe Castiglione
e Carlo Vizzini ha messo a punto
una strategia che dovrebbe esse-
re ratificata a giorni dall’ufficio
politico nazionale del pardto a
Roma. Un organismo dove siedo-
nounaquarantina dimembrifra
cui Stefania  Prestigiacomo,
espressione dell'area Micciche.
5i annuncia quindi un altro
scontro. Perché proprio nei con-
fronti dell’area Micciché verra
chiesto un provvedimento, Casti-
glione annuncia anche di essere
pronto allanomina dei coordina-
tori provinciali escludendo i co-
siddetti ribefli. La stessa cosa do-
vrebbe avvenire col tesseramen-
to. Mentre Cario Vizzini rilancia
chiedendo che ghi organi romani
proibiscano al sortosegretario €
ai finiani, che hanno dato vita ai-
lo strappo sostenendo Lombar-
do, di usare il simbolo del Pdl ei
riferimenti a Berlusconi. Mosse
che prefudono a una stagione
elettorale (a cominciare dalle
Amministrative) incuil'apparte-

nenza e il simbolo avranno un
peso decisivo. «Micciché - com-
menta Castiglione - parta di un
partito del Sud che non &in nes-
sun progetto del Pdl. E anche al-
le Amministrative dello scorso
anno ha cofsa spessa comtra can-
didati de! Pdt ufficiale».

1i covrdinatare tiene una por-
ta aperta solo sulle riforme («le
soSterremon), per evitare di
escludere i berlusconiani dal di-
pattito generale ma nei confron-
tidel governo Lombardo il giudi-

Sy

L COORDINATORE
REGIONALE APRE
ALLE RIFORME:

«LE SOSTERREMO»

zio & ancora negativo: «f: partito
col piede shagliato». Eanche Sal-
vino Caputo precisa: «Dubita
winolto che questo governo dimi-
noranzd. possa avviare un pro-
cesso rifarmatore della Sicilia
proprio orache haunrisicato so-
stegno parlamentare, ma @ certo
che non ci sottrarremrna alle no-
stre responsabilirh parfamentari
e politichex,

E Vizzini precisa che «{i Pdlin
questo momento éall'opposizio-
ne e su guesta chiederemo una

parola chiara ai partito naziona- >
i corsa Basilio Caranpso ed Enzo

les. Erasi che segnano it solcode-
finitivo dal sottesegrétario distin-

guendo il Pd! ufficiale dai ribeili
chesiedona in giunta ma che al-
'Ars ormai contano su un grup-
po di peso quasi analogo. «Micci-
ché - prosegue Vizzini - non pud
usare il simbolo. Credo sia un

abuso dal punto df vista giuridi-
ca e sono sicuro che lo & daquel-

lo politicos. E chele aperture sul-
le riforme non si rraducano in
un’'aperturaal governo ko canfer-
marno le parcle clie ieri Renato
Schifani ha derto a margine deila
manifestazione di Reggio Cala-
bria: «Se va in crisi una maggio-
ranza elettorale l'unica via tra-

sparente & costituita dal ritorno -

alle urne e giammai dalla ricerca
di alchimie governative illegitti-
. me perche non fondate sul con-
- senso elettorale».
Intanto perd Castiglione pun-
ta a costruire da capo il partito. [
. nomiche il coordinarore propor-
ra erano gia circolad nelle scorse
setiimane. APalermo, dove cisa-
ra anche un cordinamento citta-
dina cosicome a Cataniae Messi-
na, si puntera sul licker Giampie-
ro Cannella e Francesco Greco
mentrealivello provinciale sono
in pole pusition Salvino Caputo
e Piero Alongi ma ci sono anche
Francesco Scoma e Alberto Caim-

pagha. Nel Capoluogo, come a |-

Cacania e Messina, le candidatu-
resano tante e gliaccordinon an-
cora chiusi: fra gli etnei sono in

Gibiino ma anche Angelo Sicali,
Marco Falcone, Nino D'Asero e
Pippo Limoli. Ad Agrigento la gui-
da del partito dovrebhe andare a
Nino Bosco, a Caltanissetta a Rai-
mando Torregrossa e a Siracusa
it Vincenzo Vinciullo (rutti depu-
tati all'Ars). A Trapani si puntera
su uno fra Tonino D'Ali e Nicola
Cristaldi. A Messina in paole Ro-
berto Corona. A Enna Edoardo
Leanza.
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[ Codice delle cuttonomie amplia le attribuzioni delle as semblee elettive. Revisori sugli scrdi

Enti locali, piu poteri ai consigli

Nuove competenze su organici, uffici e societa

bl MaTTEO ESPOSITO

uove attribuziani
agli organi conailiari
di comuni e province.
Semplificazione per i
piccoli comuni. Nuove funzio-
ni del collegio dei revisori.

Sono queste alcune delle
tante novita contennte nel
disegno di legge di riforma
della Carta delle autonomie
locali, approvato in via defini-
tiva dal consiglio dei miniatri
il 15 novembre. Analizziame
nel dettaglie le novita.

Attribuzioni dei congigli.
II disegno di legge Calderoii
modifica, in piu parti, 'attua-
le art. 42 del Tuel 267/2000,
telativo alle attribuzioni degli
organi constliari. Si prevede,
innanzitutto, Pattribuzione
ai consigli della competenza
relativa alle dotazioni orga-
niche dell'ente, delle azien-
de speciali e delle societa
controllate non guotate nei
mercati regolamentati. Con-
teatualmente viene sottratta
all’organo esecutivo la com-
petenza in materia di ordina-
mento degli uffiel e dei ser-
vizi. Ingltre vengono affidate
alla eompetenza consiliare
anche la nomina degli organi-
smi di valutazione e controlle
previsti dal dlgs 2586/1999 ¢
la ricapitalizzazione delle so-
cieta partecipate e i finanzia-
menti da parte dei soci alle
stesse societd, Spetterd, poi,
agli organi conailiari, e non
pia alle giunte, determinare
le aliquote dei tributi. Infine,
viene fatto obbligo ai consigli
comunali e provinciali di ap-
provare, entro il 31 gennaio
aniecedente alla scadenza del
mandato amministrativo del

- sindago e del presidente del-
la provineia, un decuinento di
verifisa delle linee program-
matiche, definite all'inizio
della legislatura.

Semplificazinne per i
piecoli comuni. Con rife-
rimente ai pieeoli comuni il
ddl intreduce un pacchetto di
misure volte a semplificare
alcuni adempimenti. Innanzi-
tutto, viene preeisato che per
piccoli comuni si inteadana
quel camuni che hanno una
popoiazione residente pari o
inferiore a § mila abitanti. A
tal fine la popelazicne & cal-
colata ogni cinque anni se-
condo i dati dell’lstat, menire
per quanto rignardala prima
applicazioue delle nuove di-
spoeizioni si fara riferimento
alla popolazione residente al
31 dicembre del penultimo
anno antecedente all’entrata
in vigore della legge.

Per quanto attiene aile mi-
sure organizzative, si prevede
che le competenze del respon-
sabile del procedimento per
Vaffidamento e I'esecuzione
degli appalti di lavori pubbl-
¢l iano assegnate al respon-
sabile dell'ufficio tecnico o, in
alternativa, al responsablle

E,—

Il nuovoe quadro delle compefenze del conslgh

TR TREEVT

Statull dell'ente e delle e aziende speciali, regmamenn

regolamentati

- Dotazion! organiche dell’ enle delle aziende speclau e delle societa contmllaxe nen quutate nel mercatl

- Programmi, retazioni prewsmnall e prograrmmatiche. piani finanziari, arogrammi triennaii ed elenco annuale del
lavori pubblici, bilanci annuali e pluriennall e relative variazion, rendicontn, piani territoriali € urbanistici, program
annuai e pluriennali per {a lore attuazione, eventuali deroghe a essi, parsrl da rendere per dette materie

- Nomina depli organismi di valutazicoe e cantrelio

|- Convenzieni tra | comuni e tra comunl @ provincia, castituzione & modlﬁcaznone di farme assomallve

- istituziona, compiti & narme sy funzionamento negl organismi di decentramento & di partecipagiane.”

- O7ganizzazione dei pubklici servizi, costituzione di istituziont e aziende speciali, concessione dei pubhlict servizi,
\partecipazione deil'ente locale a sacleta di capitali, afidamente di attivita o servizi mediante convenzione

- Istituzione e ordinamente dei Iributi, inclusa la determmazmne delle relative allquote dssnlpllna generai
tariffe per la fruizione dei beni e dei sewizi

vighanza

- Indirizzi da osservare da parte deile aziende pubbliche e degli enti dlpendal‘ltl sowenzmnatl o soitoposti a

- Rlcapltallzzazronl di societa partecipate e nnanzlamenti da parte cei soci‘alle medesime

emissioni gi prestiti cbbligazionari

- Contrazmne di mutui e aperture i credito non previsie espressamente in atti fondamenta#i del consiglic ed

-Spese che Impegnino i bilanci per gil esercizi successivi, ascluse quelle relaﬁva @]Ia Ipcazmni dl &mmublll aallid
somministrazione e fornitura o benl @ servizi a carattere continuativo .

- Acquisti e alienazioni immonillar, retative permute, appalti e concessicni che nan siang prewstl espressamente
in atti fondamentaii det consigho 6 che non ne costituiscane mera esecuzione e che, comunque, non rigntrino palla
ardinaria ammtnistraziona i funzioni e servizi di compatenza della giunta, del segretario ¢ di aitri ’runzmnarl

riservata dalla legge

- Definizione degl ndirizzi per la nemina e ia desigrazione del rappresentanti del comuna presso.gntl;.azien
Istituzioni, nenché namina dei rappresentanti del consiglio pressp entj, azlende ] lstltuzior\l a esso 23pressal

- Approvazione, entro il 31 gennaio antecedente alla scadenza Jdel mandata consiiare, del documente di verifica
|conciusiva delle linee programmatiche

Le nuove compeienze dei revisori

g 3

T

- Mnds.nta di gestlone um servr2| e

proposte d

- Pro

ste di ricorso aII mdzmtamenm

lm:all

\& dei titoli di proprieta

PernstE di r\connscﬁenlo di deblh fuur

- Pmposre dn regolamn.nto dl cnntamllla Prono;natn mvved\torala patrlmomo e dl app&lcazlnne dei U!Dutl

—=

- Comrollo penomcn lnmestrale dena regolanla arnm-mstraﬁva e ::Dntahlle della gestinne dlrEtta ed |nd|relta
:del|’ente; veritica della regaiare tenuta della contabilitd, della consisienza di casse e deli'esistenza dei valon

del servizio al quale compete
l'opera da rtealizzare, II re-
sponsabile del precedimento
deve essere, comunque. un di-
pendente di ruele o a tempo
determinato, anche in conveun-
ziane con altri euti.

Per quanto riguarda la sem-
plificazioue dei1 documenti
contabili, 11 ddl prevede per
i pieeoli comuni una versio-
ne semplificata del bilancic
annuale, del bilaucic plu-
riennale e del rendiconto del-

la gestione (i nuovi modells
saranno approvati entro sei
mes1 dall'entrata iu vigere
della legge!. meutre viene
resa facolativa la predispo-
sizione det conto economico.
Al riguardo si rammenta che
a oggi la disciplina del cauto
econcinico, prevista dall’art.
229 Tuel 267/2000, non trova
appiicazione nei confronti dei
camuni con popalazione infe-
riore a 3 mila abitanti.

Le novita per i revisori.

[mpertanti novitd anche in
materia di revisione econog-
mico-finanziaria negli ents
locali. 1 revisori, che dovrau-
no essere igcritti all’ordine
dei dottori commercialisti ed
esperti eontabili o nel registro
del revisoeri contabiii, saran-
no individuati sulla base di
criteri stabiliti nelle statuto
dell'ente, in modo taie da ga-
rantire professionalita e pri-
vilegiare il credito formativo.
1 reviscre unico sara previ-

controllate

gto nei comuni con popolazio-
ne inferiore a § mila (viene
ripristinata, in tal mode, la
norma antecedente alla leg-
ge finanziaria 2007), mentre
nel comuni cau popolazione
compresa tra 5 mila e 15 mila
abitanti la revisione pud esse-
te affidata anche a un colle-
gio compoeto di tre membri,
purché cid sin previste nello
etatuta dell’ente e non com-
porti maggiori oneri. Si allun-
ga I'elenco delle materie nelle
quali i revisori sono tennti a
rilasciare pareri, secondo mo-
dalita definite dal regatamen-
to dell’ente. Infatti, i revisori
saranne chiamati a eeprimer-
si, oltre che sugli strumenti di
programmazione economice-
finanziaria e sulle propeste
di bilancio di previsione e re-
lative variazioni, anche sulle
proposte relative a:

a) gestione dei servizi e sul-
la costituzione o di partecipa-
zTlone a organismi esterni;

b) ricorso all’indebitamen-
to;

c} utilizzo di strumenti di
finanza innovativa;

d) riconoecimente di debiti
fuori bilancio e transazianij,

e) regolamenti di coutahbi-
lita, economato, patrimonio
e di applicazicne dei tribuoti
lecali.

Inoltre i revispri devranno
verificare, trimestralmente,
la regolarita amministrativa
e contabile della geatione di-
retta e indiretta dell’ente, la
regolare tenuta della conta-
bilita, la consistenza dji cas-
sa e 'esigtenza dei valori e
dei titoli di proprieta. Infine
sara cura della Corte dei conti
trasmettere atl’'organo di re-
visione 1 rilievi e le decisioni
prese per la salvaguardia del-
la sana gestione finanziaria
dell’ente.

—— & Faprocunons recrvata— I
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La Finanziaria stanzia 3,46 milicrdi per i triennio 2010-2012. Ma servono risorse aggiuntive

P.a.. bloccato il rinnovo dei Cenl

In stallo le amministrazioni statali.

i

PaGINA A CURA
D1 Giuserre Rampaum

ulla base delle regole
.. dettate dalla legge fi-
nanziaria 2010, legge n.
191/2008, & in stalio il rin-
novo dei contratti collettivi e sono
in vigore regole temporanee per le
assunzioni a tempo indetermina-
to. Non si sono ancora determina-
te le condizioni per il rinnavo dei
cantratti collettivi dei dipendenti
pubblici: le risorse previste sano,
per esplicita ammissione della
atessa legge finanziaria, ineuffi-
cienti e devano egsere integrate.
Per le assunzioni nel pubblico
impiego siamo in una condiziane
transitoria: nelle amuninistraziani
statali, salvo che per il comparto
slcurezza e i vigili del fuoen, vi & un
blocco ternpoeraneo, mentre negli
ent] locali continuana ad applicar-
sl le stesse dispomzioni de) 2009,
in attesa dells emanaziane del de-
creto del presidente del consiglio
dei mingstri previsto dal decreto
legge n. 11272008, su cul semnbra
finalmente essere steto raggiunta
un accordo sostanziale tra gover
no e associazioni degli entilocali e
delle regioni, accordo che dovreb-
be pre#io essere formalizzato in
sede di Gonferenza unificata.
La legge finanriaria 2010 rende
carnplessivamente dispenibili per
il rinnovo dei contratti collettivi

dei dipendenti pubblici risorse
pari a 693 milioni di euro nel
2010, 1.087 nel 2011 e 1.680 nel
2012, comprensaive dellTrap e de-
gli oneti riflessi. Tali risorse sono
n parte a carico del bilancio dello
stata, per i dipendenti contrattua-
lizzati e non delie amministrazio-
nistatali, e in parte a carico delle
altre amministraziani pnbbliche.
Per queste viene dettato il vincolo
a the la misira percentuale de-
gl incrementi non sia superiore
a guella prevista per le ammi-
nistrazioni statali. Con queste
risorse gli aumenti contrattuali
che pnssono essere riconosciuti
sano pari ai tassi di inflazione pro-
grammata, quindi peresempionel
2010 siamo largamente al di sotto
dello 1%. La legge finanziaria pre-
vede, ma non siamao in presenza di
risorse aggiuntive, che nelle am-
ministrazioni statali i risparmi
derivanti dalle razionalizzazioni
organizzative previste dal dl n.
1122008, vadano per intero ad
incrementare le risorse destinate
alla contrattazione callettiva. In
altn termini su queste basi & pos-
sibile liquidare ia sola indennita
di vacanza contrattuale. E infatti
la stessa legge finanziaria espres-
samente prevede che questi stan-
ziamenti saranno integrati nel
momente al momento dell’avvio
delle trattative per il rinnove dei
contratti collettivi, ricovdando che

sulla base del dlgs n. 150/2009 i
cowmparti di contrattazione sono
ridotti a quattro e che deve essere
revisinnata di conseguenza Peffet-
tiva rappresentativita delle orga-
nizzazioni gindacali. Non sembra
peraltro immanente lo sbloceo di
questa condizione: basta ricorda-
re che devono essere trovate le vi-
sorse aggiuntive per armvare alla
salvaguardia del potere di acqui-
sto e che, come la legge Brunetta
lascia intendere, dovranno esse-
re previste ulterior: disponibilita
da riservare alla valerizzazione
del merito. Non si deve inoltre
dimenticare che attualmente
YAran & commissariata, che sul-
ta composizione del suc nuovo
comitato direttivo si & in attesa
di un parere del Consiglio di stato

e che le elezioni regionali ed am-
wninistrative del prossimo mnese
di marzo inflniranno non poco
sul calendario. Tanto & veroe che
lo stesso ministro della pubblica
amnministrazione ha immaginato
che i nuovi contratti arrivino en-
tro i 6 mesi successivi alla entrata
in vigore della legge finanziaria,
cioé nel mese di giugno.

Sul versante delle nuove rego-
le per le assunzioni i tempi do-
vrebhero essere molto pia bre-
vi. Ricordiama che attualmente
negli enti locali e nelle regioni
8i applicana le stesse regoie del
2009, che poi sono guelle del-
la finauziaria 2007 integrata
dal dl n. 112/2008: la legge n.
19172009 non ha dettato alcuna
disposizione innovativa per que-

endono il dpem

ste ammunistrazioni, in quanto
il bleee guarda solo le Ammi-
nistrazioni statali. Attualmente
ahbiame un doppis regime tra
gli enti soggetti al patto e quelli
che non sono soggetti. Le am-
minjstrazioni soggette al patto
di stabilita possono eflettuarle
s« hanneo rispettato tale vincoelo
nell'anno precedente e se hanno
un rapporto tra spesa per il per-
sonale e spesa corrente inferiore
al B0%; esse sono inolire tenute
a rispettare il tetto di spesa del
personale dell’anno precedente,
tetto che motivatamente gli enti
virtnosi possono superare. Gli
entl non soggetti al patto pos-
sona effettuare assunzioni se
hanno un rapporto tra spesa
per il personale e spesa corrente
inferiore al 50% ed entro il tetto
delle cessazioni dell’anno prece-
dente; ess1 sono inoltre tenuti a
rispettare il tetto della spesa del
personale del 2004 e solo i picco-
lissimi comuni virtuosi possono
discostarsene. Con 'emanando
dpem, per il gquale 8i attende
Tassenso della Conferenza wni-
ficata e che potrebbe quindi en-
trare in vigore entro due o tre
mesi, tali regole saranno com-
pletamente cambiate in favore
di una differenziazione basata
sui parametri di virtuosita delle
amministrazioni.

——© Riprodiziane reserate— il

Le stabilizzazioni gonfiano gli organici delle autonomie !

Torna a crescere il numero dei dipen-
denti delle regioni e degli enti locali,
aumento in gran parte determinato
dalla stahilizzazione dei precari; cresce
la spesa ed & calato il nunera delie pro-
greesicnd orizzontali e verticali, anche se
la lore cifra & anova pssai elevata: sono
questi { prnncipali dati the emergona dal-
le cifre del conto annnale del personale
del 2008 che sono state rese note nei
giommi scorui. dalla ragioneria generale
dello stato. Sulla base di tali indicazioni
8i deve evidenziare che la stabilizzazio-
ne det precari aumenta la consistenza
dei dipendenti a tempo indeterninato
ma nan determina un incremento del
tatale coinplessivo dei lavoratori che
prestano la propria attivith per i comu-
ni, le province e le regioni, visto il calo
dei lavoratori precari. Mentre prose-
gue la tendenza, che sembra per mold
aspetti inarrestabile, allaumsnto della
epesa per il personale. Da evidenziare

il eignificativo calo, rispetto ai due anni
' precedenti, delie progreesioni, sia criz-

zontah che verticali. La loro incidenza
& comungue assai elevata, interessando
infatti il 16,7% del personale in servizio
a tempe indeterminato.

Idipendenti del comparto regions ed enti
locali erano uel 2008 pari a 522.607 uni-
ta, can una crescita di circa 6500 unita,
pari allo 0,3%, rispetto all'annoc prece-
dente; tale aumento ha determinato una
crescita non sole rispetta allanno imme-
diataments precedente, cioe al 2007, ma
anche rispetto all’anno 2006, Occorre ri-
cordars che in tutti gli anni precedenti
questa cifta era costantemente, anche
se lievemente, diminuita. E evidente
che questa inversione di tendenza & de-
terminata dall'allentamento dei vincoli
dettati alle assunzicnd di persouale, al-
lentamento che con la legge finanziaria
2007 ha interessato soprattubto i comuni
e le province soggetti al patto di stabili-
ta. E che, come evidenziato dallo stesso
rapporto, ha pesato siguificativamente
la stabilizzazione del personale precario,
scelta che ha interessato nel comparto

circa 9.800 dipendenti precari. E infat-
1i, specularmente, & diminuito di quasi
12 mila unita il numero dei dipendenti
con rapporto di lavoro fessibile: tale di-
minuzicne si registra in gran parte sul
versante delle assunzioni a tempo deter-
minato, ma & anche diminuito il numero
dei laveratori socialmente utili, Qltre al
calo delle assunzian a tempo determina-
to si deve evidenziare anche la llessiane
dei contratt di formazione e Javoro, stru-
mento gia scarsamente utilizzato: nel
2008 essi erano pari a 1.111 umita, con
un sostanziale dimezzamenio rispetto al
2006. In calo anche il ricorse ai contratt
di somministrazione e il numere com-
plessivo dei lavoraton socialmente utili.
Da softolineare che, complessivamente,
il numero dei dipendenti pubblici & ca-
lato riepetto al 2006, ma & aumentato
rispetto all'anno immediatamente prece-
dente, cive al 2007. Laumento del nume-
ro dei dipendenti pubblici & confertnato
dal fatto che il tasso di assunzione (can
il 4,2%) & salito sopra il tasso di cessazio-

ne (3,4%). Nel comparto regioni ed enti
locali i valeri sono pit altri e 1a forbice &
maggiore, essendo Tispettivamente pari
del 5,7% e del 3,7%.

Il emparto regioni ed autonoemie locali &
quello che ha stahilizzato il numero pia
elevato di lavoratori precari: nel 2007 il
ricorso a queslo strumento ha mteres-
sato oltre 6.250 unita e nel 2008 quasi
7.800. Le amministrazioni giudicano
che alla fine del 2008 erano in possesso
dei requisiti per la stabilizzazione cltre
21.000 precari.

3ul versante della spesa si deve regi-
strare 'ennesimo aumento, sia rispetto
allanno immediatamente precedente
che rispetto al 2006: la vanazione della
spesa per il personale del 2008 sul 2007 &
stata del +5,75%, a fronte del -3,95% del
2007 sul 2006. Tale andamento, sattoli-
nea ln Ragioneria generale dello stato,
risulta «meno fluttuante. se calcalato al
netto degli arretrati, con valori rispatti-

vamente pari a circa +3,2% e +0,5%.
——© Riprodurione nsenatu—fl
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#Corte conti Lombardia sui vincoli di legge in assenza del dpem attuativo

Personale, via ai risparmi

 La spesa deve essere ridotta in termini assoluti

nI Luigi OLIVERI

n assenza del dpcm attua-
tivo dell’articole 76, comma
5, della legge 133/2008, &

l'abbassamento in termini

assoluti della spesa di perso-

nale il parametro al quale gli

enti locali debbono obbligatoria-
mente attenersi. )

La Caorte dei conti, sezione re-
gionale di cantrollo della Lom-
bardia, col parere 973/2009, in
data 16 novembre 2009, apre,
c¢’é da aggiungere, finalmente,
uno spiraglio nella controversa
interpretazione dell'articolo 76,
comma 5, citato prima. Come &
noto tale norma prevede che
gli enti locali debbano ridurre
I'incidenza della spesa del per-
sonale in rapporto al totale del-
la spesa corrente. Il successivo
comma 6, demanda a un dpecm il

compito di definire «parametri -

e criten: di virtuosita, con cor-
relati obiettivi differenziati di
risparmio, tenuto conto delle
dimensioni demografiche degli
enti, delle percentuali di inci-
denza delle spese di personale
attualmente esistenti rispetto
alla spesa corrente e dell’anda-
mento di tale tipologia di spesa
nel quinquennio precedentes,
per stabilire come, operativa-
mente, gli enti debbano procede-
re, per ridurre tale incidenza. 11
decreto avrebbe dovuto vedere
la luce nell’ottobre del 2008, ma
ancora a inizio 2010 si & lontani
da una definizione dell’accordo
tra governo, regioni e autono-
mie locali da concludersi in sede
di conferenza unificata, costi-
tuente il suo presupposto.
Nelle more dell’emanazione
del decreto, le sezionli regionali
di controllo della magistratura
contabile hanno inizialmente
ritenuto che la disposizione
. dellParticolo 76, comma 5, fos-
se, comunque, da considerare
obbligatoria, anche in sua as-
segza. Una posizione interpre-
tativa, per la verita, poco con-
vincente, considerando il dpecm

= come elemento necessariamen-

te integrativo della previsione
generale contenuta nell’articolo
76, comma 5. Infatti, in man-
canza dei parametri di virtuo-
sitd, gli enti locali non sono
assolutamente nelle condizioni
di stabilire se ¢ quanto debbano
ridurre Tincidenza della spesa
di personale. Tanto & vero, che

nel corso del 2009 le sezioni

regionali hanno progressiva-
mente rivisto, almeno in parte,
la loro iniziale posizione, quali-
ficando T'articolo 76, comma 5,
norma applicabile solo in via di
principio, in assenza del dpem.

Pertanto, si & ritenuto che il va-
lore precettivo immediato della .

norma dovesse essere limitato
alla posizione, nell'ordinamen-

to, di un generale divieto per gli |
enti locali di peggiorare I'indice -

attuale di incidenza delle spese

del personale sul complesso del- !

le spese correnti.

La sezione Lombardia, ade- -
rendo a quest’ultima interpre- .

tazione, col parere in commen-
to afferma che, in ogni caso, il
rispetto del divieto implicito
posto dall’articolo 76, comma
5, non & sufficiente. Infatti,
laddove gli enti prendessero
in considerazione la sola inci-
denza percentuale tra spese di
personale e spese correnti e non
considerassero il tetto della spe-
sa assoluta, la norma potrebbe
essere aggirata. Gli enti, pur

tenendo fermo il rapporto per-
centuale tra le due tipologie di
spese (0 addirittura riducenda
la percentuale relativa al per-
sor,lale), potrebbero avviare
un‘espansione della spesa cor-
rente, a}la quale conseguirebbe
un corrispondente incremento,
in termini assoluti, delle spese
per 11‘persona]e, Spiega, allora

Ia sezione Lombardia che il dato
pil rilevante al quale gli enti

debbono riferirsi, per garanti-
re l'effettivo contenimento della
spesa, «sara guello relativo ai
tetti di spesa per il personale».
E un’osservazione estremamen-
te importante, per verificare la
virtuosita degli enti, in assenza
del dpem. Il parere non si & sof-
fermato su un’altra eventualita,
che si sta in effetti verificando
per gli enti, in particolare le
province: la crisi economica sta
determinando un peggioramen-
to dell'indice di incidenza delle
spese di personale sul totale di
guelle correnti, poiché queste
ultime, nel rispetto del pareg- :
gio di bilancio, si contraggono
simmetricamente alla riduzio- |

" ne delle entrate.

E possibile, pertanto, ricava- |
e dal parere la conclusione che
laddove I'incidenza della spesa
peggiori, non per violazione del
divieto desumibile dallartico-
lo 76, comma 5, ma per eventi
estranei alla volonta dell’ente,
ma, comungue, 81 assicuri la
riduzione del tetto della spesa, -
in assenza del dpem questo & il
comportamento da considerare
in ogni caso virtuoso.

—& Riproduzione riservata—geg
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1l principio affermato dal garante della privacy con un provvedimento

Pe del lavoro senza segreti

In caso di emergenza il datore puo accedere

b1 ANtoNto Crcera

n caso di emergenza, il datore
di lavoro puo avere accesso ai
file contenuti nel computer in
uso a un dipendente assente;
ma il personale deve essere ade-
guatamente informato di questa
possibilita. Se poi il datore di la-
voro consente ai lavoratori un
uso per finalita personali degli
apparecchi elettronici aziendali,
il datore di lavore dovra specifi-
care condizioni, finalita e moda-
lita di un tale uso.

E questo il principio afferma-
to dal garante per la protezione
dei dati personali nel definire i
reclamo di una dipendente che,
rientrata in azienda dopo un
periodo di cassa integrazione, si
era accorta che alcuni file me-
morizzati sul personal compu-
ter affidatole in dotazione dalla
societd erano stati oggetto di

accesso, per conto di questulij-

ma, da parte del lavoratore che
- Vaveva sostituita (provvedimento
1665170/2009). Alcuni di questi
file, secondo Vinteressata, avreb-
bero rivestito natura personale
e quindi estranea ai compiti di
ufficio e per questo si & rivolta al
garante per la tutela della sua
privacy. La dipendente si ¢ anche
lamentata di non avere ricevuto
alcuna informativa sulle proce-
dure per I'accesso ai dati dei la-
varatori assenti.

Il garante ha dato torto alla
lavoratrice. Innanzitutto non &
risultato provato che la societa
avesse avuto accesso a dati per-
sonali concretamente riferibili
alla reclamante. In particolare &
emerso che 1 file consultati con-
tenevano analisi ed elaborazioni
dei dati contenuti nel sistema
centrale di calcolo delle retribu-
zioni det dipendenti dell'azien-
da, redatti e compilati allo sco-
po di fornire 1 report richiesti
dall’amministrazione; inoltre
gli stessi file non contenevano
informazioni riservate o in quali-
che modo protette, dal momento
che erano esattamente identici
al file frasmessi agh aliri uffic,
con in aggiunta solo le formule
ideate e costruite dall'interessata
per estrarre ed elaborare i dati
presenti sul sistema gestionale
aziendale.

In sostanza, l'istruttoria non
harivelato l'intento del datore di
lavoro di consultare documenti di
pertinenza personale della lavo-
ratrice, ma ha solo voluto avere
accesso ai file utili per la gestione
aziendale.

La legittimita della condotta
del datore di lavoro porta a dire,
quindi, che non & illecito che i
datore di lavoro stesso acceda al
computer in uso al laveratore in
situaziomni nelle quali ha necessi-
ta di accedere alle informazioni,
anche in assenza del lavoratore.

Come si rileva nel provve-
dimento, al fine di ottimizzare
T'uso dell'infrastruttura tecno-
logica all'interno di un’azienda,
pud risultare giustificato rende-
re accessibihi a utenti diversi le

singole postazioni di lavoro nel

rispetto delle istruzioni impartite
a ciascun incaricatg dal titolare
del trattamento. E legittimo,
dunque, mettere a disposizione
di aliri dipendent] incaricati _del
trattamento le informazioni rife-
ribili allattivita lavorativa svolta
per conto del datore di lavoro.
Nel caso specifica, perd, il ga-
rante ha riscontrato aleune ina-
dempienze formali a catico del
datore di lavoro. 11 garante, infat-

ti, ha ritenuto che le informaziomi
rese al personale relativamente
all’accesso ai file memorizzati nei
pe fossero inadeguate, anche per-
ché non inserite in un decumento
autonomo messo a disposizione
dei lavoratori, ma contenute nel
dps {(documento programmatico
della sicurezza) solitamente non
destinato alla consultazione da
parte dei lavoratori. )

I garante ha dunque prescritio

all’azienda di fornire una chiara
informativa ai dipendenti circa
le condizioni, le finalita e le mo-
dalita con le quali vengono rese
accessibili a terzi debitamen-
te incaricati i file memorizzati
all'interno dei pc, definendo al-
tresi puntualmente le situazioni
di «emergenza» che giustifichino
tale accesso. All'azienda & stato
ingltre imposto di integrare le
istruzioni fornite, in modo tale
da informare adeguatamente
i dipendenti in ordine alle con-
dizioni, finalitd e modalita di
utilizzo dei pe anche per finalita
personali.

A questo proposito si deve ri-
cordare che la sede pil opportu-
na per Iinformativa al lavoratore

" & il regolamento interno sull'use
della posta elettronica e di in-
ternet, secondo quante indicato
nelle Linee gnida per posta elet-
tronica e internet del garante del
10 marza 2007.
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Via libera dalla Corte di giustizia Ue. Non servono lo scopo di lucro e lorganizzazione dimpresa

Universita, la gara non e off limits

Atenei ed enti di ricerca possono partecipare agli appalti

DI ANDREA MASCOLINI

& nmiversita e gli enti di
ricerca poSsono parteci-

pare agli appaiti pubblici,

nche se non perseguono

un preminente scopo di lucro,
non dispongono della struttura
organizzativa di un'impresa e
non assicurano una presenza
regolare sul mereato; non si de-
termina una alterazione dalla
pur condicio riapetto agh opera-
tori privati E quanto afferma la
Corte di giustizia eurepea con
la sentenza della quarta sezione
del 23 dicembre 2009 (C-305/08)
che risolve una questione pre-
giudiziale posta dal Conmglio di
stato, interpretando Farticolo 34
del Codice dei contratti pubblici,
La vicenda rignardava l'esclu-
gione di un consorzic composto
da 24 universita che si candi-
dava all’aggindicazione di un
appalto indetto dalla regione
Marche e avente a oggetto I'af:
fidamento di servizi concernenti
lacquisizione di rilievi marini
sismostratigrafici, I'esecumone
di carotagyi e il preiievo di cam-
pioni in mare. Diversi i quesit
oui la Corte da risposta, primo

fra tutti se la noxione di ~ope-
ratore economico» comprenda
anche soggetti pubblici che non
abhiane una struttura di impre-
sa, e quindi non abbiano fini di
lucro ne operino stabilmente
sul mercato, e se 'ammissiohe
di tali seggetti alle gare possa
compaortare una violazione del-
la par condicie mn ragivne di fi-
nanziamenti pubblici di eui tali
soggetti possono beneficiare. La
Caorte nota innanzitutto che Far-
ticolo 1, n. 8, primo e secondo
comma, deila direttiva 2004/18
riconosce la qualita di opera-
tore economico non soltanto a
ogni persona fisica ¢ giuridica,
«~ma anche, in modo esplicito, a
ogni ente pubblice, nonche ai
raggruppamenti costituiti da
tali enti, che offrono servizi sul
mercato.. Ed & qui il passaggio
pil1 interessante delle argomen-
tazioni della Corte: per ente
pubblice, dicono i giudic, deve
intendersi anche un soggetto
che noa abbia un «preminente
scope di lucro». Ma non solo:
questo soggetto potra anche
essere gprovviato di «una strut-
tura d'impresa» e potra operare
anche senze aggicurare una pre-

senza continua sul mercato. La
corte eurcpea richiama inoltre
la direttiva n. 18, laddove, affer-
mande il principio di non diseri-
minazione fra persone fsiche e
persone giuridiche, «non stabi-
lisce neppure una distinziene
tra i candidati o gh offerenti a
seconda del fatto che essi ab-
biane uno status di diritto pub-
biico eppure di diritte privatas.
Appare quindi del tutte irri-
levante il carattere pubblico

o private del soggette ai fine
della analisi della nozione di
«gperatore economicos. [Yaltro
canto, secondo 1 gindiej, un’in-
terpretazione reatrittiva (che
escluda i soggetti pubblici}
avrebbe coine conseguenza che
1 contratti conclusi tra ammini-
strazioni aggiudicetrici e orga-
nismi <he non agiscone in base
a un preminente scope di luero
non sarebbero cousiderati come
appalti pubblic: e non verrebbe-

T assoggettati a procedure ad
evidenza pubblica. Inolire, se s1
adertsse ad una interpretazione
restrittiva si recberebbe un gra-
ve pregiudizio alla collaberazio-
ne tra attivith di ricerca e attivi-
14 d'impresa e rappresenterebbe
una restrizione della concorren-
za. Sulla perplessita avanzata
dal Consiglio di stato in merito
alla poseibile distorsione sul
mercato derivante dalla parte-
cipazione di soggetti pubblici a
gare di appalto, la Corte affer-
ma inoltre che «l'eventualitia di
una posizione privilegiata di un
operatore ecenemice in ragione
di fingnziamenti pubblici 0 aiu-
ti di Stato non pud pastificare
Pesclusione a priori e senza
ulteriori anahisi di enti, dalla
partecipazione a un appalto
pubblices. Su questo aspetto 1
giudici richianmano perd il quar-
to «considerando» della diretti-
va 2004/18 che impone agli stati
membri di provvedere affinché
non 51 producano distorsieni sul
mercata a causa della partecipa-
zione di un organisme di diritte
pubblice a un appaito pubblico.

——© Ripradsczone noervata—gl
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Marco Mobili

ROMA, .

@i Aspettare per credere,
quanto meno per pagare meno

forme: giustizia, scuola e fisco
| sono quelle in agenda. Per il si-
stema tributario, perd, il nuevo
anno consentiri solo l'apertura
. del cantiere che dovra portare
entro fine legislatura - secondo
le intenzioni del ministro
dell’Economia, Giulie Tremon-
ti - a un Nuovo sistema fiscate
compatibile eonlariforma fede-
ralistadel paese,
«Deterininazione,

grande

prudenza e grande consenso..

Non solo. Il dibattito che porte-
ra alfisco del futuro dovra por-
re anche «grande attenzione al
debito pubblicox, secondo le ul-
time indicazioni del ministxo.
Lo snodo sara dunque anché
l'impatto della nuova riforma
sul debito, Una variabiie che, a
benvedere, hada sempresmor-
2atoogni possibilita di mterven-
to concreto sull'intero ordina-

tasse, 2010 saraanno delleri-

mento tributario. Costringen-
doipoverni di umo a procede-
re con i cosiddetti "rattoppi” -
secondo una definizione ormai

-cara a Tremonti - e quasi mai

conmisure in grado sia dialleg-
gerirerealmente lapressione fi-
seale,siadiridurre icosti amini-
strativi degli adempimenti,

SEMPLIFICAZIONE

La riforma, che prendera
le mosse dal Libro bianco
del ‘94, punta anche al
riordino de(l'attuate modello
di detrazioni e deduzioni

Di carne al fuoco ce n'2 tanta.
D'altronde, nei primi zo mesi di
legislatura sul fronte fiscale si &
assistitoal taglio dell Teisulla pri-
ma casa, all'avvio del federali-
smo-e al rilancio della lotta
all’evasione, spprattutoin chiave
internaziouale. Azione, questa,
dettata anche dalla crisi economi-

cag]ohale chehaindotioipaesia
contrastare I"'expont” illegale di
risorse versoiparadisi fiscalie al-
lo stesso tempo a riscrivere la li-
stadelle priorita diintervento.

E dunque giunto il momento
di aprire il "cantiere fisco” e
non & del fnutto eseluso che gia
daﬂaprossnmasemmana sipos-
sa avviare la definzione di una
tabella di marcia.

Non cisara solo Irpef, conla
rivisitazione delle aliquote e la
semplificazione degli oneri de-
ducibili e detraibili finalizzataa
una ridistribuzione della pro-
gressivita del prelievo sulla fa-
miglia. Magari con la previsio-
ne di un quoziente familiare ad
hocperinuclei numerosi.

Per mantenere una promes-

sa di inizio mandato, pil volte |

evocata nell’autunno scorso
dal presidente del Consiglio, si

dovra giungere anche atla pro-,

gressiva abolizione dellIrap.
Ma ogni intervento sul tributo
regionale & strettamente legato
atle risorse disponibili. Il getti-

to sfiora i 40 mlha,rd.l di euro
l'anno e finanzia Ja sanitd Una
soria dioperazione impossibile
visti i numeri ei tentativi fin qui

effettuat, anche solo per recepiz.

re o adeguarsi a sentenze. Cosi
&stato, ad esempio, ['ultimo in:

terventosull'imposta reglonale -

conl'introduzione, solo parzia-
le e nel limite del 1006, della de-
ducibilita dell ‘Irap ai ﬁm del.le
imposte dirette.

. Ancheildibattito parla.menta— o

re sulla Finanziaria 2010, con
possibili alleggerimenti dell'im-
postaregionale, &stato frustrato.
dallacarenzadifondi Unnosec-
co hanno incassato le proposte

giunte dalla stessa maggioranza’

perl'eserizione dell'impostasul-

le perdite o per l'innalzamento " !
"fisco che, come recita lo stesso

dellafranchigia fino azemilaeu-
ro o, ancora, per una deduzione
parziale del costolavoro. Perim-
prese e autonomi, poi, noncipo-
tra essere solo I'Irap. Un dossier
riaperto all’Economia nei wnesi

" scorsi {previstotrale misure an-

ti-crisi di questa estate) & la rivisi-

Nuovo fisco a prova di debito

Riassetto graduale a partire da Irpefe Irap con il via al federahsmo

tazione dei coeﬁmenu di am-
mortamento, fermiancoraaiva-
lori del1988.

Sul reddito d'impresa, aldila
di interventi finalizzati a soste-
nere gliinvestimenti conlintro-
duzione di agevolazioni mirate
(Tremnonti-ter) o le ricapitaliz-
zazioni, gli spazi di intervento
€erto non mancano come, ad

esempio, l'indeducibilita par-
- ziale degli interessipassivi

Quanto all'Tvanegli ultimi zo
mesi ¢i sono state operazioni
spot. come guella dell'lva per
¢assa, o di- mantenimento con

"interventi - da ultimare nel det-

taglio - destinati ad adeguare la
disciplina nazionale alle diretti-
ve comunitarie.

Ed é sol6 Iinizio del cantiere

«libro bianeo» da cuila riforma
attingerd, dovra eliminare tre
storture del sistemna gia denun-
ciatenel’gq e rimaste ancoraat-

“malk: gtroppe tasse, troppe spe- -

N
D RAIPRCDUTORE llSFW'll't

se, troppe litix.
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- Riforme, Bersani vuole il dialogo
«Ma no a tsunami sulla giustizia»

Bonaiuti: «Il maremoto é la magistratura politicay. Tensioni nel Pdl, vertice hinedi

ROMA — Apparentemente

& un’apertura. Perché Pier Lui-
gi Bersani si dice pronto a se-
dersi al tavolo delle riforme
«anche immediatamente pri-
ma delle Regionali, per discute-
re di come cambiare le istitu-
zioni e il loro funzionamento,
ma anche e soprattutto per af-
frontare i nodi economici e s0-
ciali per uscire dalla crisi». E
pero, il segretario del Pd avver-
te: si pud ragionare di tutto,
ma «se [a destra invade il Parla-
mento con uno tsunami di ini-
ziative per mettere a riparo il
premier, se ne prenda la re-
sponsabilitd». Insomma, tocca
a Berlusconi «dimostrare ades-
so0 s mette davant se stesso o
i problemi del Paesex», rispar-
miandosi «il balletto delle do-
mande retoriche come "Bersa-
ni ce la fara"?. Questi giochi
non impressionano nessuno.
1 Pd nen odia nessuno ma vo-
gliame che nessuno odi il Pd».
Parole forti, forse abbligate,
vista la difficilissima’ situazio-
ne di un Pd ancora alle prese
con la sceita dei candidati in
Puglia e Lazio e sotto assedio
degli alleati, dall'ldv alla sini-
sita estrema. Parole che perd
non piacciono al Pdl. Berlusco-
ni, raccontano, vi legge esatta-
mente la conferma dei propri
sospetti: almeno fino alle Re-
gionali con il Pd le riforme as-
. sieme non si possono fare. Poi
si vedra, se & vero che Berlusco-
ni scherzando con il ministro
Alfano sulla «prova del nove»
che Bersani deve dare, avrebbe
detto che i leader del Pd po-

trebbe essere «il nono leader»
del centrosinistra che lui fara
fuori...

Una battuta, certo, ma si sen-
te che I'aria non ¢ delle miglio-
i se Paolo Bonaiuti rimbrotta
cosi Bersani: «Quando si defi-
nisce "uno tsunami" una dove-
rosa riforma delia giustizia, si
dovrebbe sapere che il mare-
moto 1o ha scatenato certa giu-
stizia politica contro Berlusco-
ni negli ultimi 15 anni». £ perfi-
no un finiano doc come il vice-
capogruppo alla Camera Italo
Bocchino non considera un
buon viatico quello dei «distin-

1 temi

guo» di Bersani, che «rischia-
no di rompere sul nascere il cli-
ma di possibile convergenza»
sulle riforme.

Ragione per cui il premier é
sempre pilt intenzionato ad an-
dare avanti da solo, almeno sul-
la riforma della giustizia, dalle
norme che il Pd definisce ad
personam (legittimo impedi-

. mento e processo breve non-
| ché Lodo Alfano costituziona-
le) alla riforma costituzionale
della giustizia. Anche a dimo-
strare questo serve il vertice
dei Pdl che siterra lunedi a Ro-
ma tra i coordinatori del parti-
to, i capigruppo, il ministro Al-
fano e con molta probabiliti lo
stesse premier. Un momento
cruciale per mettere le carte in
tavola e decidere come proce-
dere su questo terreno, valu-
tando anche se il partito & com-
patto. Perché restano dubbi
sulla volonta di Fini di andare
ad uno scontro con I'opposizio-
ne sul terreno della giustizia (i
suoi uomini vorrebbero alme-
no una modifica sostanziale
del processo breve).

Bersani ha affermato
che i democratici sono

«disponibili e
intenzionati a una

discussione immediata
sulle riforme istituzionali»

il leader del Pd ha
promosso tre temi di
discussione: «{l mercatc
del lavoro giovanile,
scuocla e carico fiscale
su lavoro e imprese»

Un chiarimento diventa allo-
ra indispensabile tra i due lea-
der del Pd], e i boatos lo danno
per probabile nei primi ‘giorni
della settimana, forse gia mar-
tedi. Perché e vero che gli no-
mini pit vicini al presidente
della Camera smentiscono che
abbia tentazioni scissioniste (e
lo stesso Bonaiuti dice di «non
credere» a qQuesta teoria), ma
la richiesta di un riequilibrio
interno al partito resta, secon-

-do alcuni a partire dalla sostitu-

zione di La Russa con Bocchi-
no. Per non parlare del nodo
Santanché, alla quale il Cavalie-
re vorrebbe affidare un sottose-
gretariato pur essendo Fim —
dicono — contrarissimo. In-
somma, il chiarimento urge, e
non basta la telefonata d’angu-
1 fatta dal premier all'alleato il
3 gennaio per il compleanno a
renderio meno impellente.

' Paola Di Caro
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